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e sulle altre associazioni criminali, anche straniere.
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Onorevoli Colleghi,

nei suoi primi anni di attivita la nostra Commissione ha dedicato par-
ticolare attenzione all’influenza esercitata dalle mafie italiane sull’econo-
mia, la societa e le istituzioni della Sicilia, della Calabria, della Campania,
della Puglia e dell’intero Mezzogiorno.

In questa ottica e fin dagli inizi del suo mandato la Commissione ha
stabilito proficui rapporti di collaborazione istituzionale con la Banca d’I-
talia, la Direzione nazionale antimafia (DNA) e la Svimez (Associazione
per lo sviluppo dell’industria nel Mezzogiorno) e, inoltre, ha commissio-
nato alla Direzione investigativa antimafia (DIA) e al Censis, specifiche
indagini di carattere storico e socio-economico.

L’iniziale attivita di studio e ricognizione & stata approfondita con
una serie di importanti audizioni del Ministro dell’interno Maroni, del Mi-
nistro della giustizia Alfano, del Procuratore nazionale antimafia Grasso,
del Procuratore nazionale aggiunto Donadio, del Governatore della Banca
d’Italia Draghi, del Presidente dell’Anas Ciucci, dei Presidenti della Re-
gione siciliana, Lombardo, e delle regioni della Calabria, Loiero, della
Campania, Bassolino, e della Puglia Vendola; nonché di rappresentanti
di associazioni impegnate sul fronte antimafia, quali la Presidente di Con-
findustria Marcegaglia ed i maggiori esponenti della FAI (Federazione
delle associazioni antiracket e antiusura italiane), della Consulta nazionale
antiusura, di SOS Impresa, di Adiconsum e, infine, del prefetto Marino,
commissario straordinario per il coordinamento delle iniziative antiracket
e antiusura.

La Commissione ha svolto missioni a Napoli, a Caserta, a Reggio
Calabria, a Palermo e a Bari, con lo scopo di fare il punto sulle singole
situazioni regionali e verificare sul campo I’entita e la qualita della rispo-
sta dello Stato all’aggressione mafiosa.

Altre due missioni piul mirate sono state compiute a L’Aquila e a Mi-
lano: la prima sulle misure adottate contro 1’inserimento della criminalita
organizzata nell’opera di ricostruzione post-terremoto; la seconda sulle di-
mensioni e le caratteristiche della penetrazione mafiosa in Lombardia an-
che in vista dei grandi investimenti per I’EXPO 2015.

La complessa attivita che ho appena richiamato ¢ stata riepilogata in
un ampio allegato.

Ma, come ben sapete, il lavoro della nostra Commissione non si &
fermato qui.

Debbo innanzitutto ricordare le tre relazioni tematiche gia trasmesse
al Parlamento:

la prima a cura del VI° comitato coordinato dal senatore Li Gotti,
sulla crescente ingerenza mafiosa nei settori del gioco e delle scommesse,
dove si realizzano enormi profitti illeciti, superiori a 50 miliardi all’anno;
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la seconda a cura del II° comitato coordinato dal senatore Lumia,
sull’utilizzazione dell’archivio dei rapporti finanziari per rendere piu effi-
caci le indagini patrimoniali anche in funzione antiriciclaggio;

la terza a cura del IV° comitato coordinato dal senatore Costa, sui
costi economici della criminalita organizzata e la loro quantificazione in
termini di mancato sviluppo delle regioni piu colpite.

Da ultimo ¢ stata approvata una nuova relazione sul fenomeno delle
infiltrazioni mafiose nel gioco lecito e illecito, elaborata anch’essa dal VI°
comitato.

E all’attenzione della Commissione una quinta relazione, a cura del
VII comitato coordinato dalla senatrice Della Monica, che affronta il pro-
blema cruciale dell’adeguamento della legislazione vigente alla evoluzione
del crimine organizzato.

A questo proposito va ribadita I’esigenza di raccordare in maniera piu
puntuale e tempestiva le analisi e le proposte della Commissione antimafia
all’attivita legislativa del Parlamento, evitando indebite interferenze e so-
vrapposizioni, ma assicurando il nostro costante contributo all’aggiorna-
mento della legislazione.

In definitiva si tratta di conferire unitarieta e coerenza all’intero ap-
parato legislativo per fronteggiare al meglio la sfida enorme della crimi-
nalita organizzata.

Tra le attivita di questa prima fase dei nostri lavori debbo, infine, ri-
cordare il varo e la prima applicazione del codice di autodisciplina per le
candidature alle elezioni regionali ed amministrative, nonché la vasta in-
dagine sui grandi delitti e le stragi di mafia del 1992-1993.

Non & tempo di fare bilanci. Possiamo pero affermare che nonostante
talune difficolta, compresa la non favorevole organizzazione dei lavori
parlamentari, la nostra Commissione giunge a oltre meta mandato con
un consistente patrimonio di conoscenze, analisi e proposte.

Desidero ora tornare con alcune considerazioni sulla prima parte dei
nostri lavori, facendo riferimento alla copiosa documentazione elaborata in
allegato.

La presenza mafiosa in Italia

La presenza mafiosa in Italia sembra ancor oggi seguire il vecchio
spartito.

Appare cioe concentrata soprattutto in Sicilia con cosa nostra, in Ca-
labria con la 'ndrangheta, in Campania con la camorra e in Puglia con la
meno consistente sacra corona unita.

Queste regioni hanno registrato negli ultimi anni un continuo au-
mento dei reati di criminalita organizzata. Una tendenza non meno preoc-
cupante si verifica nel Centro-Nord, specialmente in vaste aree del Lazio,
dell’Emilia Romagna, della Lombardia, della Liguria, del Piemonte, della
Val d’Aosta e del Trentino Alto Adige.
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N

E il segno evidente di un progressivo spostamento delle pratiche e
degli interessi mafiosi ben oltre i confini del Mezzogiorno.

Il fenomeno non ¢ recente, perché da almeno 40 anni le mafie hanno
risalito la penisola ed hanno esteso via via 1 loro tentacoli in altri Paesi
europei e nel resto del mondo.

Possiamo dunque affermare che esse si sono, a loro modo, globaliz-
zate e che in Italia sono entrate a far parte anche della cosiddetta «que-
stione settentrionale».

Mafie e Mezzogiorno

Ma oggi ¢ sul Mezzogiorno che vogliamo soffermare 1’attenzione.

Analisi accurate, che la nostra Commissione deve anche a qualificati
contributi esterni, ci dicono che 1’attivita mafiosa nella quattro regioni di
origine ¢ causa di un mancato sviluppo equivalente al 15-20% del PIL
delle stesse regioni.

Come abbiamo ampiamente documentato, gli investimenti e le specu-
lazioni mafiose giungono in ogni settore di attivita del Mezzogiorno e si
confondono sempre piu con 1’economia legale. Va detto che, mentre 1’ac-
cumulazione dei capitali illeciti procede per le vie consuete del racket,
dell’usura, della droga, del gioco illegale e legale, della contraffazione e
dei numerosi traffici di esseri umani, armi e rifiuti, si registra una evidente
evoluzione dei comportamenti criminali: nel senso che i reati tradizionali
sono in diminuzione e quelli di nuova specie in aumento.

Ma va anche detto che, se molto sappiamo su come i capitali mafiosi
vengono raccolti, ancora poco sappiamo su come vengono occultati e in-
vestiti nell’economia legale e nei circuiti finanziari nazionali ed interna-
zionali.

Etica pubblica e insicurezza

Per intercettare e stroncare le reti e gli affari della criminalita orga-
nizzata lo Stato ha fatto e sta facendo molto: bisogna riconoscerlo.

Ciononostante, le statistiche mandano segni allarmanti. I1 53% dei re-
ferenti del sistema Confindustria del Mezzogiorno reputa la propria area
territoriale molto insicura; e il 42% attribuisce questa insicurezza alla cri-
minalita organizzata e alla illegalita diffusa (con la seconda spesso preor-
dinata o subordinata alla prima).

E accertato, inoltre, che circa un terzo delle imprese meridionali su-
bisce una qualche influenza delle mafie, con dati che oscillano tra il 53%
della Calabria e il 18% della Puglia.

Insieme alla Campania e alla Sicilia, queste Regioni sono destinatarie
del fondo di 1.158 milioni di euro del PON (Programma operativo nazio-
nale «Sicurezza per lo sviluppo» - Obiettivo convergenza 2007-2013). 11
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piano ¢ importante, ma la temperie politico-culturale che incontra non as-
somiglia precisamente a un New Deal.

Mi chiedo se su questo punto non siamo gia in forte ritardo. Infatti, la
crisi generale, che colpisce con particolare durezza le regioni e le catego-
rie sociali piu deboli, sembra preannunziare una ulteriore, grande sconfitta
del Mezzogiorno.

Non possiamo non rilevare come, a fronte di un’iniziativa forte sul
terreno della repressione della criminalita organizzata, non sia ancora par-
tita un’azione egualmente forte per distruggere il suo brodo di coltura,
cioe il sottosviluppo.

Cio che piu sgomenta ¢ I’enorme impronta che le attivita mafiose, la
dilagante corruzione, il deterioramento dell’etica pubblica e della stessa
morale privata continuano a scavare nella societa civile e nelle istituzioni
del Mezzogiorno.

E non di meno sgomentano 1 troppi silenzi e la diffusa indifferenza di
fronte a questi fatti. Se si prospetta una manovra finanziaria biennale di
circa 38 miliardi, I’opinione pubblica entra in fibrillazione. Ma se si af-
ferma che solo sui giochi e le scommesse le organizzazioni criminali lu-
crano almeno 50 ' miliardi all’anno, pochi se ne curano!

Ad onor del vero, debbo annotare che di recente 1 maggiori quoti-
diani hanno rilanciato ’allarme sul riciclaggio, giunto ormai, secondo la
Banca d’Italia, al 10% del PIL: e cioé a 160 miliardi all’anno.

Specialmente a livello comunale e regionale, come abbiamo riscon-
trato, I’intreccio tra mafie, affari e politica sta diventando sempre piu so-
lido, invasivo e comunque capace di piegare, tutti insieme, regole demo-
cratiche, apparati pubblici e iniziativa privata.

La metastasi: mafie-affari-politica

Siamo in presenza di una metastasi affaristica che si espande dall’e-
conomia illegale a quella legale, dai beni reali ai procedimenti ammini-
strativi e ai prodotti finanziari.

Il capitalismo moderno offre un’infinita di modi per valorizzare ri-
sorse ottenute con I’intimidazione, la violenza, il sopruso. Le mafie li co-
noscono e li praticano sul mercato interno e su quello internazionale,
spesso avvalendosi di mezzi e procedure altamente sofisticate.

Basti pensare, per esempio, alle operazioni di riciclaggio, abilmente
segmentate da un Paese all’altro per sfuggire ai controlli e sfruttare i van-
taggi offerti dalla diversita degli ordinamenti e delle normative nazionali.

Dico per inciso, in attesa di una riflessione ad hoc, che nella lotta al
riciclaggio rileviamo ritardi preoccupanti.

Il problema era emerso in anni lontani, quando le mafie passavano
dalle condotte tradizionali ai grandi affari. Eppure nel 1978 il legislatore

! Stime della Guardia di finanza riferite al 2009.
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lo affronto nell’ottica del sequestro di persona, della rapina aggravata, del-
I’estorsione etc... senza curarsi del narcotraffico, proprio mentre cosa no-
stra egemonizzava il traffico mondiale dell’eroina e accumulava enormi
capitali da riciclare.

Oggi il mancato riconoscimento del reato di autoriciclaggio e 1’insuf-
ficiente armonizzazione legislativa, almeno in ambito europeo, ci fanno ri-
cadere nello stesso, drammatico errore.

Dopo I’inabissamento delle cosche, dopo il lungo silenzio imposto
alle armi e la parallela espansione delle attivita economico-finanziarie,
noi dobbiamo, a maggior ragione, riconsiderare il trinomio mafia-affari-
politica come I’espressione di un vero e proprio «sistema criminale»; un
sistema che va oltre 1 confini tradizionali delle singole organizzazioni ma-
fiose, confondendosi e amalgamandosi con la vita ordinaria dell’economia,
della societa e delle istituzioni.

Del resto basta leggere le notizie di stampa sulle indagini in corso per
capire con quale razionalita e consapevolezza persone le piu diverse per
provenienza e cultura si mettono a «far sistema» nella realizzazione di
grandi affari illeciti: mafiosi, politici, imprenditori, banchieri, liberi pro-
fessionisti, burocrati e altri servitori infedeli dello Stato.

Tutto cio rende piu insidiosa la minaccia delle mafie e piu difficile il
compito di individuarle, prevenirle e combatterle.

Non si spezza la spirale della criminalita, il suo crescente e oscuro
reclutamento, se non si riformano 1’economia e la societa del Mezzo-
giorno.

Bisogna riconoscere senza mezzi termini che la debolezza e la scarsa
attrattiva del Sud dipendono in buona parte dalla presenza soffocante della
criminalita organizzata.

In talune aree, controllando il territorio e le stesse forze produttive,
essa riesce perfino a plasmare 1’economia locale sui propri disegni crimi-
nali.

A questo fine intimidisce i cittadini, scoraggia 1’autonoma volonta di
intraprendere e la orienta verso le sue imprese, ponendosi in alternativa
allo Stato. In cambio offre i suoi «sostituti assicurativi»: e cio¢ una gene-
rale protezione nei confronti delle amministrazioni e delle burocrazie lo-
cali, dei sindacati e della concorrenza.

Si formano cosi dei monopoli o quasi monopoli mascherati che im-
pongono le loro scelte anche sulle forniture, i mercati di sbocco e il reclu-
tamento della manodopera.

Lavoro irregolare, lavoro nero e corruzione

Oggi un meridionale su due non ha un’occupazione e non la cerca
regolarmente. E un esercito di oltre sei milioni e mezzo di donne e uomini
che sopravvivono dedicandosi a lavori saltuari, spesso ottenuti in maniera
clientelare.



Senato della Repubblica - 13 - Camera dei deputati

XVI LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

Non a caso nel Mezzogiorno il tasso di lavoro irregolare ¢ circa il
doppio del resto del Paese.

Il primato del lavoro nero si spiega con I’esistenza di un’economia
caratterizzata dal contoterzismo, dal difficile accesso al credito, dall’im-
prenditoria di prima generazione, dall’assistenzialismo, da ogni forma di
illegalita e da quanto altro, per 1’appunto, alimenta 1’offerta di lavoro ir-
regolare.

L’elemento pit drammatico € che troppe volte siano proprio le mafie
a raccoglierla, avvalendosi della loro influenza economica, sociale e poli-
tica; o peggio ancora fornendo I’alternativa di una vera e propria occupa-
zione criminale. Questo sciagurato reclutamento avviene soprattutto tra le
nuove generazioni e, in particolare, tra i giovanissimi provenienti dalle fa-
miglie piu povere e a piu basso livello di istruzione.

L’offerta di lavoro irregolare da parte delle mafie puo essere contra-
stata anche con provvedimenti straordinari volti ad incoraggiare e rendere
piu attrattivo il lavoro legale.

Alla fragilita del tessuto economico-sociale si aggiungono I’eccessiva
burocratizzazione e la scarsa efficienza delle amministrazioni regionali,
degli enti locali e degli uffici periferici dello Stato, sia nel loro rapporto
con i cittadini, sia nella loro interazione con i fattori dello sviluppo.

Nelle quattro regioni ad alta densita mafiosa, le risultanze delle inda-
gini e delle attivita processuali dimostrano che il condizionamento della
Pubblica amministrazione si esercita principalmente sugli appalti pubblici,
sui finanziamenti comunitari, sullo smaltimento dei rifiuti e, con partico-
lare insistenza, sul settore sanitario, dove si concentra gran parte della
spesa pubblica in capo alle regioni.

Questo spiega il nesso tra corruzione e criminalita organizzata e con-
ferma il consolidarsi del rapporto mafia-affari-politica.

Nel 2010 il presidente della Corte dei conti ha stimato in 60 miliardi
di euro il costo della corruzione e nel 2011 ha calcolato un incremento del
30%.

Non vi ¢ dubbio che il bottino della corruzione vada assegnato, in
parte considerevole, al fatturato mafioso.

L’esperienza insegna che questo reato apre spesso la strada alla col-
lusione.

E pertanto necessario che il provvedimento anticorruzione giacente
alle Camere venga rapidamente esaminato e che, allo stesso tempo, venga
ricostituito un ufficio ad hoc, dotandolo pero di competenze, risorse
umane e mezzi adeguati.

La zona grigia

Certamente una quota non insignificante di popolazione meridionale
partecipa in forme diverse alle attivita criminali. Ma quella che piu in-
quieta ¢ la cosiddetta «zona grigia» che spesso abbiamo incontrato nelle
nostre indagini. Ne fanno parte persone generalmente insospettabili e do-
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tate di competenze imprenditoriali, finanziarie, giuridiche, istituzionali e
politiche che, nel loro insieme, costituiscono il filtro indispensabile per
far passare enormi capitali dall’economia criminale all’economia legale.

Cito, a questo proposito, un solo dato. Nel 2010 sono state segnalate
alla Guardia di finanza e alla DIA 26.947 operazioni sospette, delle quali
ben 4.700 sono poi confluite in procedimenti penali per riciclaggio, usura,
estorsione, abusivismo finanziario, frode fiscale etc. etc.. Pero quasi tutte
le segnalazioni sono arrivate dal sistema bancario, mentre da operatori non
finanziari e liberi professionisti ne sono arrivate solo 223.

La «zona grigia» ¢ dunque nera e complice.

Individuare e rompere 1 legami occulti tra zona grigio-nera e ambienti
criminali ¢ uno dei grandi compiti che dobbiamo assumere anche sul
piano legislativo.

A questo fine, forse dovremo puntare di piu sul reato di «favoreggia-
mento» specificamente aggravato, superando quei limiti del "concorso
esterno in associazione mafiosa" che le statistiche giudiziarie evidenziano
impietosamente. Mi riferisco al fatto che fino al 2008 di circa 7.000 inda-
gati a questo titolo, il 60% ¢é stato archiviato, mentre solo 1’8% ¢ arrivato
a condanna.

Mi chiedo, onorevoli colleghi, come sia possibile battere militarmente
la mafia se non la si sconfigge contemporaneamente sul terreno dell’eco-
nomia, delle relazioni sociali, della pubblica amministrazione e della
stessa moralita politica.

Non si sono mai visti tanti interessi criminali scaricarsi pesantemente,
senza neanche il velo della mediazione, sugli enti locali, sulle istituzioni
regionali e sulla rappresentanza parlamentare. Gli organi di informazione,
le indagini della magistratura, i primi controlli sulla formazione delle liste
ci hanno dato in questo senso conferme inequivocabili.

L’antimafia: repressione e sviluppo

Anche se la correlazione non puo essere considerata come un para-
digma esplicativo regolare, il primato del Sud in certi tipi di criminalita
¢ storicamente legato ai caratteri dell’economia meridionale.

Il fatto che sia il presidente della Repubblica, sia il governatore della
Banca d’Italia e sia il presidente della Confindustria abbiano in piu occa-
sioni richiamato questa connessione, ci esenta dal sospetto di ridurre 1’ar-
gomento a un marxismo da Vulgar Ekonomie, come diceva Lenin.

Nonostante la persistenza della questione meridionale e la crudezza
dei problemi sociali, la mafia continua ad essere trattata come un pro-
blema prevalentemente di ordine pubblico, la cui soluzione ¢ da cercare
innanzitutto sul terreno della repressione.

Intendiamoci bene. Come ho gia detto, considero molto importanti i
colpi di maglio che forze di polizia e magistratura stanno assestando alle
mafie: la loro leadership viene progressivamente decapitata e 1 loro patri-
moni vengono decurtati. Si tratta di successi innegabili e dobbiamo es-
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serne grati tanto a coloro che 1i hanno colti sul campo quanto al governo
che li ha perseguiti costantemente anche attraverso efficaci provvedimenti
e innovazioni legislative.

Non dobbiamo tuttavia perdere il senso della misura.

Circa 15 miliardi di beni sequestrati piu 3 di beni confiscati dall’ini-
zio della legislatura a tutto dicembre 2010, rappresentano risultati molto
superiori a quelli degli anni precedenti.

Ma quando pensiamo, stando alle stime pill prudenti, ai 150 miliardi >
di fatturato annuo delle mafie nostrane (senza calcolare i proventi della
corruzione, dei giochi e delle scommesse), ci rendiamo conto di quanto
ancora lunga e difficile sia la guerra. Difficile perché, lo ripeto, dovremo
combatterla piu che sul versante militare, su quello assai piu sfuggente e
impervio dell’economia, della finanza e della politica.

Infatti, se da un lato dovremo scovare i capitali mafiosi ormai im-
mersi nell’economia legale, dall’altro lato dovremo essiccare goccia a goc-
cia le molte fonti che quotidianamente li alimentano e li fanno lievitare.

Il potere mafioso non ha solo costruito fortezze e casematte da espu-
gnare con operazioni accorte di polizia, ma anche un’estesa base di con-
senso che lo Stato puo riconquistare solo con le armi proprie della civile
convivenza.

In questo senso, dobbiamo registrare ritardi, omissioni, errori che
hanno un prezzo molto elevato.

Non basta evocare la durissima crisi generale per giustificare quella
che vediamo emergere come la teoria dei due tempi: 1’idea, cioe, nella
prassi finora vincente, che la mafia possa essere debellata nel Mezzo-
giorno, prima con le forze di polizia e poi con la riforma economica, so-
ciale e culturale.

E una mera illusione. Si deve invece procedere simultaneamente su
entrambe le linee. Altrimenti, le mafie colpite militarmente al Sud conti-
nueranno a crescere economicamente al Nord.

La stessa scelta dell’inabissamento, che sembra ormai assumere un
valore strategico, implica, certo, il mantenimento della capacita di intimi-
dazione, ma soprattutto 1’ulteriore, silenziosa immersione nell’economia,
nella societa e nelle istituzioni.

E solo un cambiamento di pelle o una pitt profonda metamorfosi?

In ogni caso I’area del contrasto alle mafie si amplia ben oltre gli am-
biti classici della repressione.

Non bastano la magistratura e le forze dell’ordine.

Occorrono anche politiche di sviluppo dell’economia e, in particolare,
del capitale umano che, partendo dalla scuola, favoriscano 1’affermazione
di nuovi gruppi dirigenti e di nuovi cittadini pienamente consapevoli dei
loro diritti e dei loro doveri.

Quanto alla repressione, dobbiamo infine rilevare che 1’opera alta-
mente meritoria della magistratura e delle forze dell’ordine € purtroppo

% Stime della Forze di polizia e istituzioni diverse.
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condizionata, a volte in misura allarmante, dall’insufficienza degli orga-
nici e dalla carenza delle risorse, ma anche dalla indeterminatezza e pre-
carieta dei rapporti fra istituzioni e soggetti preposti alla lotta alle mafie.

Tale appare il caso dei rapporti tra magistratura ordinaria e DNA, tra
forze di polizia e DIA.

Dalle nostre indagini emerge la necessita di rivedere, potenziare e
riorganizzare tutte le funzioni antimafia al fine di renderle piu coese ed
efficaci.

A questo tema, pertanto, la Commissione dovra riservare lo spazio
dovuto anche in sede di esame delle problematiche connesse al codice
delle leggi antimafia (di cui al decreto legislativo 6 settembre 2011, n.
159).

Le mafie come anti-Stato

Le mafie sono, per loro natura, nemiche dello Stato. Come tali, dalla
Sicilia alla Calabria e alla Campania, hanno sedimentato comportamenti e
regole che costituiscono ormai stili di vita; hanno creato una cultura pro-
fonda che pervade le fibre della societa meridionale.

Proprio perché si pongono in alternativa allo Stato con i loro codici, i
loro poteri repressivi, le loro gerarchie e le relative compensazioni simbo-
liche, non possiamo sconfiggerle con le sole forze dell’ordine e dell’orga-
nizzazione giudiziaria: quasi fossimo ridotti ad una contrapposizione tra
soggetti di pari dignita e in grado di vincere in base alla capacita di asse-
dio e alla potenza di fuoco.

Invece puo e deve vincere solo lo Stato con tutte le risorse morali e
materiali della sua sovranita.

Al di fuori di questo presupposto si rischia di impegolarsi in logiche
aberranti, per le quali anche I’investigazione ardita, lo scambio e la trat-
tativa clandestina con singoli criminali possono diventare la base di una
infame soluzione.

Certamente lo Stato non puo trattare alla pari e, ancor meno venire a
patti, col crimine organizzato, riconoscendogli sostanzialmente il ruolo di
naturale antagonista: proprio quello che voleva la logica "viddana" di Toto
Riina.

Non mi pare che lo Stato in quanto tale abbia mai ceduto. Non nego
tuttavia che anche nella storia recente e in particolare nelle drammatiche
vicende del 1992-93 vi siano tratti oscuri, relativi a uomini dei servizi di
sicurezza ed alla stessa gestione del 41-bis dell’ordinamento penitenziario,
che alimentano il sospetto di cosiddette trattative tra vertici della mafia e
pezzi delle istituzioni o singoli dipendenti dello Stato.

Su questo tema il confronto di punti di vista diversi, ma non opposti,
nella nostra Commissione ¢ stato, e spero continuera ad essere, serio e al-
tamente civile: cosa non facile, nell’asprezza politica del momento.

Lasciatemi dire, onorevoli colleghi, che come presidente della Com-
missione sono grato a tutti coloro che a questo risultato hanno contribuito
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in prima persona, superando i confini di partito e quelli tra maggioranza e
opposizione.

Sono profondamente persuaso che tutti i cittadini onesti ci chiedono
di non dividerci nella lotta alle mafie, laddove ¢ in gioco la stessa ragione
d’essere dello Stato di diritto, I’interesse comune a respingere ogni e qual-
siasi tentativo di condizionamento da parte dell’antistato.

Su quanto ¢ avvenuto tra la strage di Capaci e quella di Via d’ Amelio
e praticamente fino al gennaio 1994, la nostra riflessione non ¢ chiusa;
deve anzi continuare perché 1’accertamento di una plausibile verita poli-
tica non ¢ meno necessario del completo accertamento delle responsabilita
penali. Voglio manifestare, a questo proposito, vivo apprezzamento e mas-
simo rispetto per il lavoro autonomo della magistratura, ma anche una
certa apprensione per talune contraddizioni e polemiche uscite dagli uffici
giudiziari.

La nostra indagine ha fatto notevoli passi in avanti, ed ¢ ormai pros-
sima alla fase conclusiva.

Certo avvertiamo reticenze e silenzi che pesano ancor piu dei vuoti di
memoria di taluni nostri interlocutori; e sappiamo che non sara facile col-
marli.

Tuttavia non rinunziamo all’idea di far luce, in tempi ragionevol-
mente brevi, sulle responsabilita politico-istituzionali e sulle loro ripercus-
sioni nella vita democratica del nostro Paese.

Conclusioni

Onorevoli colleghi, quelle vicende, a partire dalla grandiosa vittoria
dello Stato nel maxi-processo di Falcone e Borsellino, ci ricordano che
si possono arrestare centinaia di affiliati, intere cosche e perfino una cu-
pola al completo, ma non per tutto questo distruggere 1’organizzazione
mafiosa. Ferita gravemente, essa resta in piedi e guarisce, magari inabis-
sandosi negli strati profondi dell’economia e delle relazioni sociali che ha
contribuito a creare e riesce pur sempre a condizionare.

Sul filo della storia, o della cronaca, possiamo ora osservare, conclu-
dendo, che circa 30 anni fa, mentre cosa nostra era sotto i riflettori e i
colpi dello Stato, un’altra mafia, la ’ndrangheta calabrese, approfittava
del cono d’ombra per estendere il suo potere, fino a conquistare la /ea-
dership europea, che tuttora detiene, del mercato della cocaina.

11 ciclo moderno di cosa nostra, invece, si apri col traffico internazio-
nale dell’eroina; si concluse col maxi-processo e le stragi; prese poi la via
dell’inabissamento.

Quello della 'ndrangheta procede ancora oggi all’insegna della co-
caina, ma sembra destinato a chiudersi con la maxi-inchiesta tra Reggio
Calabria e Milano, lasciando il passo ad una fase nuova.

Sembrano destini paralleli e, in realta, sono destini intrecciati. Le due
mafie maggiori, infatti, e la stessa camorra hanno molte cose in comune:
dalla crescente vocazione affaristica, alla strategia di avanzamento al cen-
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tro-nord, alla politica delle alleanze tra loro e con le principali organizza-
zioni criminali del mondo.

Il futuro tende ad avvicinarle.

Bisogna dunque colpirle contemporaneamente, sul terreno ancor oggi
decisivo del Mezzogiorno.

Ma per averne ragione occorrera sferrare un’offensiva di medio-lungo
periodo, mettendo in campo risorse adeguate ¢ combinando cio che oggi ¢
invece sterilmente disgiunto: e cio¢ la forza della repressione con la forza
dello sviluppo economico e del rinnovamento sociale.

Fino ad oggi I’antimafia delle leggi, delle forze di polizia e della ma-
gistratura ha vinto molte battaglie anche a prezzo di enormi sacrifici, ma
non ha vinto la guerra. E non la vincera se non avra al suo fianco, con lo
stesso passo e la stessa determinazione, I’antimafia del lavoro, della cul-
tura e dell’etica pubblica.

Se il Sud e il principale campo di battaglia, non dobbiamo dimenti-
care neppure per un istante che il Centro-Nord & 1’area privilegiata di
espansione delle mafie italiane e straniere.

Qui ripuliscono fiumi di danaro sporco; qui trovano le necessarie
complicita professionali, imprenditoriali e politiche; qui fanno gli investi-
menti piu redditizi; qui, insomma, pervadendo il tessuto economico-so-
ciale, costituiscono un potere violento ma sofisticato e sfuggente, assai
difficile da contrastare.

E allora la guerra va condotta contemporaneamente al Sud come al
Nord, con modalita differenziate, ma con una strategia unitaria: le mafie
sono il principale nemico dell’intera comunita nazionale.

Anche in questo caso la teoria dei due tempi, prima al Sud e poi al
Nord, sarebbe esiziale.

Idealmente inizia da qui la seconda parte del programma di lavoro
della nostra Commissione. Di fatto andremo avanti senza soluzioni di con-
tinuita, ma dedicando maggiore attenzione al Centro-Nord Italia e special-
mente alle nuove caratteristiche economiche-finanziarie delle mafie ita-
liane ed ai loro collegamenti con le grandi mafie straniere.

Andremo avanti con la pazienza necessaria, ma anche con tutta la fi-
ducia che riponiamo sulla forza legittima e paziente dello Stato.
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ALLEGATO ALLA RELAZIONE
SULLA PRIMA FASE DEI LAVORI DELLA COMMISSIONE
CON PARTICOLARE RIGUARDO AL CONDIZIONAMENTO DELLE
MAFIE SULL’ECONOMIA, SULLA SOCIETA E SULLE ISTITUZIONI
DEL MEZZOGIORNO

1. INTRODUZIONE

1. 1l presente allegato alla relazione sulla prima fase dei lavori della
Commissione parlamentare antimafia rappresenta una sintesi dell’attivita
d’inchiesta finora svolta, con particolare riferimento alla prima delle di-
verse missioni che la Commissione, all’inizio della XVI Legislatura, attra-
verso un ampio dibattito, ha stabilito nel suo programma, riguardante
(come precisato dal Presidente Pisanu nel corso del suo intervento di in-
troduzione dei lavori) 1I’approfondimento dei problemi collegati al... pro-
gressivo inquinamento dell’economia reale con la costituzione di imprese
mafiose in grado di entrare nel mercato in concorrenza sleale con il
mondo imprenditoriale sano, soprattutto nel Mezzogiorno d’ltalia, con
lulteriore conseguenza di rallentare lo sviluppo economico-sociale di
questa parte del territorio nazionale®.

Altre tematiche che la Commissione ha affrontato nel primo periodo
di attivita, quali i rapporti tra mafia e politica, 1’applicazione dell’articolo
41-bis dell’ordinamento penitenziario (legge 26 luglio 1975, n. 354), i
grandi delitti e le stragi di mafia degli anni 1992-1993, la verifica della
legislazione antimafia per un necessario adeguamento normativo in grado
di contrastare i reati anche alla luce dei piu recenti strumenti informatici,
lo stato dell’azione di contrasto, le infiltrazioni delle mafie straniere e i
rapporti internazionali tra gli Stati, sono ancora in corso di approfondi-
mento e saranno oggetto di successive relazioni.

All’inizio del suo mandato, la Commissione ha anche deciso di in-
staurare dei rapporti di collaborazione istituzionale con la Direzione inve-
stigativa antimafia, alla quale ¢ stato chiesto uno studio sulle conclusioni
delle Commissioni parlamentari antimafia nell’ultimo decennio, e con la
Direzione nazionale antimafia che ha realizzato uno studio piu mirato su-
gli argomenti della relazione in esame, riguardante I’infiltrazione mafiosa
nell’economia legale.

Con lo stesso intento di approfondire le conseguenze della presenza
mafiosa al Sud, la Commissione ha incaricato il CENSIS di predisporre

? L’Allegato raccoglie contributi diversi redatti da collaboratori della Commissione.
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uno studio sul condizionamento delle mafie sull’economia, sulla societa e
sulle istituzioni del Mezzogiorno*. Lo studio ha confermato un forte diva-
rio nei livelli di distribuzione della ricchezza e del reddito tra il Sud e il
Nord del Paese. Un segnale da un lato dell’inefficienza e del non corretto
funzionamento delle politiche regionali e redistributive, dall’altro di una
debolezza del tessuto imprenditoriale meridionale. A ci0 si aggiunge la
presenza delle organizzazioni criminali che si sono via via inserite, spesso
mimetizzandosi, in tutti i settori della vita economica e sociale, condizio-
nando fortemente le possibilita di sviluppo e di crescita del Mezzogiorno.
La Commissione, in correlazione con 1 contributi sopra richiamati e con 1
risultati emersi, per una verifica concreta delle varie realta territoriali, ha
proceduto alla audizione dei Presidenti delle regioni Calabria, Campania,
Sicilia e Puglia, per il cui contenuto si rinvia ai paragrafi successivi.

Nel corso di questi primi tre anni di attivita, la Commissione ha an-
che svolto alcune missioni in diverse regioni d’Italia. Alcune di carattere
generale nelle regioni del Mezzogiorno di tradizionale insediamento crimi-
nale, nel corso delle quali ¢ stato esaminato anche il problema delle infil-
trazioni nel settore economico e della complessiva azione di contrasto
dello Stato. Con queste finalita sono state compiute le missioni a Napoli
e a Caserta, dal 27 al 29 aprile 2009; a Reggio Calabria, il 15 e 16 feb-
braio 2010; a Palermo, il 19, 20 e 21 luglio 2010; a Bari, il 9 e 10 dicem-
bre 2010.

Altre due missioni hanno affrontato i rischi di infiltrazione mafiosa in
determinati settori dell’economia. Si tratta della missione a L’Aquila del
15 ottobre 2009, che la Commissione ha svolto soprattutto per verificare
il livello del controllo del sistema degli appalti contro rischi di infiltra-
zioni nelle opere di ricostruzione successive al terremoto; nonché della
missione a Milano, del 21 e 22 gennaio 2010, che ha avuto come oggetto
il problema della progressiva penetrazione delle organizzazioni mafiose in
regioni diverse da quelle di tradizionale insediamento, sia dal punto di vi-
sta sociale sia dal punto di vista economico. In questo senso la citta di
Milano, e piu in generale la Lombardia, ¢ stata scelta in quanto centro fi-
nanziario ed economico nevralgico per la nazione. La Commissione ha ap-
profondito gli aspetti legati ai fenomeni del riciclaggio e dell’infiltrazione
negli appalti, soprattutto da parte della *'ndrangheta calabrese e della mafia
siciliana, in particolare in relazione alle grandi opere collegate ad un
grande evento di rilevanza internazionale quale 1’Esposizione universale
di Milano del 2015°.

La Commissione ha poi approvato, nella seduta del 18 febbraio 2010,
una relazione al Parlamento sulla formazione delle liste delle candidature
per le elezioni regionali, provinciali e circoscrizionali svoltesi in succes-

4 1l condizionamento delle mafie sull’economia, sulla societa e sulle istituzioni del
Mezzogiorno, studio predisposto dal CENSIS per la Commissione, CENSIS 2009 (Doc
104.1).

5 La Commissione ha altresi svolto due missioni a Torino il 24, 25 e 26 luglio 2011 e
a Genova il 20 e 21 ottobre 2011. Tali missioni saranno trattate in altro documento.
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sive tornate nella primavera del 2010, contenente un codice di autorego-
lamentazione per i partiti e le formazioni politiche nella predisposizione
delle liste dei candidati. Ne ¢ seguita una attenta opera di monitoraggio
dei casi di violazione del codice su cui la Commissione riferira con una
separata e specifica relazione; la Commissione, pur nella consapevolezza
dei limiti di un codice etico, ha deciso di proseguire il monitoraggio anche
per le elezioni amministrative del 2011.

Degna di nota inoltre, I’attivita di desegretazione di atti portata avanti
dalla Commissione su proposta dell’XI Comitato (Regime degli atti), coor-
dinato dal senatore Lauro. Il Comitato ha valutato, fino a maggio 2011, 23
richieste complessive provenienti da soggetti diversi tra i quali commissari
componenti della Commissione, 1’autorita giudiziaria, collaboratori della
Commissione, ex parlamentari. Sono stati valutati complessivamente 151
atti di cui 68 resoconti stenografici, 74 documenti, 6 verbali di Ufficio
di Presidenza e 3 atti di segreteria. Di tali atti 44 avevano la classifica
di segreto e 107 di riservato.

In molti casi, il Comitato non si & limitato alla valutazione dei soli
documenti richiesti, ma ha ampliato la sua istruttoria a documenti collegati
a quelli richiesti ed ugualmente sottoposti a regime di classificazione riser-
vata o segreta (per ragioni di opportunita e di non contraddizione).

Le proposte del Comitato sono state esposte alla Commissione dal
suo Coordinatore e approvate nel corso di sette sedute dell’ Assemblea ple-
naria.

Va sottolineato, come dato particolarmente significativo, che tutte le
proposte del Comitato sul regime degli atti e tutte le conseguenti delibe-
razioni della Commissione sono state sempre assunte all’unanimita.

2. I contributi contenuti nei vari capitoli si basano sui dati oggettivi
finora raccolti nel corso dell’indagine, sia attraverso il lavoro di acquisi-
zione condotto dalla Commissione in questa prima parte della Legislatura
sia attraverso le specifiche audizioni svolte, nonché sugli atti che gia ap-
partengono al patrimonio documentale delle precedenti Commissioni.

La Commissione, nell’ambito di una articolazione interna divisa per
Comitati con competenza tematica, ne ha riservati ben quattro specifica-
mente indirizzati ad approfondire i temi dell’infiltrazione mafiosa nel set-
tore economico, sia nelle regioni a tradizionale insediamento sia nelle re-
gioni del Centro-Nord. Si tratta precisamente del II Comitato (Mafie e si-
stema economico legale; racket e usura); del III Comitato (Inquinamento
delle mafie nel settore degli appalti e delle opere pubbliche); del IV Co-
mitato (Mafie e sviluppo economico del Mezzogiorno) e del VI Comitato
(Riciclaggio e misure patrimoniali e finanziarie di contrasto).

L’attivita istruttoria svolta finora dai Comitati sopra richiamati ¢ sfo-
ciata nella presentazione al Parlamento di quattro relazioni tematiche.

Il IV Comitato (Mafie e sviluppo economico del Mezzogiorno), coor-
dinato dal senatore Rosario Giorgio Costa, ha rivolto la sua attenzione ad
un riesame attuale del radicamento delle organizzazioni mafiose nel Mez-
zogiorno e della conseguente «diseconomia esterna» che tale radicamento
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rappresenta rispetto allo sviluppo dell’economia legale ®, con riguardo alle
attivita illecite e alla presenza imprenditoriale delle mafie nelle regioni
meridionali, al turbamento delle regole della concorrenza e alle possibilita
di crescita economica in assenza del condizionamento criminale. I Comi-
tato ha focalizzato con la collaborazione della Banca d’Italia la sua atten-
zione soprattutto allo sviluppo economico delle regioni Puglia e Basilicata.

Il dato di particolare interesse che tale attivita ha evidenziato & una
divaricazione del PIL pro capite tra alcune aree del Mezzogiorno, danneg-
giate dalla presenza mafiosa, e altre realta del Centro e del Nord d’Italia,
divaricazione che in alcuni casi potrebbe raggiungere la media del 15 per
cento.

Altri due Comitati hanno approfondito temi piu specifici, ma emble-
matici della molteplicita dei settori a rischio di infiltrazione mafiosa e
della complessita dell’azione di contrasto dello Stato.

Il IT Comitato (Mafie e sistema economico legale; racket e usura),
coordinato dal senatore Giuseppe Lumia, ha concentrato 1’attivita di inda-
gine istruttoria sul problema dell’accesso e del funzionamento dell’ Archi-
vio dei rapporti con gli operatori finanziari’, al fine di accertare le even-
tuali violazioni dei principi di liberta di iniziativa privata, di libera concor-
renza e di liberta di accesso al sistema creditizio e finanziario, atteso che
le indagini finanziarie hanno storicamente rappresentato uno dei punti
meno forti del sistema degli accertamenti patrimoniali.

Il VI Comitato (Riciclaggio e misure patrimoniali e finanziarie di
contrasto), coordinato dal senatore Luigi Li Gotti, ha svolto una attivita
istruttoria confluita in due relazioni al Parlamento, aventi rispettivamente
per oggetto i profili del riciclaggio e le infiltrazioni mafiose connessi al
gioco lecito ed illecito®, un settore molto sfruttato dalle organizzazioni
mafiose per riciclare una parte della ingente liquidita finanziaria accumu-
lata attraverso le attivita criminali; il Senato ha esaminato le due relazioni

il 5 ottobre 2011 ed ha approvato una risoluzione °.

Infine, va sottolineato che la Commissione nella sua prima fase di at-
tivita, anche in funzione degli argomenti oggetto della presente relazione
al Parlamento, ha svolto in generale una ampia attivita di ricognizione ed
acquisizione conoscitiva circa le infiltrazioni delle mafie nei settori econo-
mici e sociali del Paese, con particolare riguardo alle imprese mafiose, al-
I’edilizia, all’agrocrimine e alla grande distribuzione, alle energie, all’au-
toriciclaggio. Si ¢ poi occupata delle verifica del livello di aggressione
delle mafie straniere operanti in Italia e dei legami d’affari tra queste e
le mafie italiane, soprattutto per quanto riguarda il narcotraffico.

Identica attenzione ¢ stata posta sul versante delle politiche per la le-
galita, rispetto alle quali costante ¢ stato 1’impegno nella verifica delle at-

® Doc. XXIII n. 5, approvato nella seduta del 9 febbraio 2011.

7 Doc. XXIII n. 4, approvato nella seduta del 17 novembre 2010.

8 Doc. XXIII n. 1, approvato nella seduta del 18 febbraio 2010 e Doc. XXIII, n. 8§,
approvato nella seduta del 20 luglio 2011.

? Risoluzione (6-0089) n. 1 (5 ottobre 2011), Pisanu ed altri.
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tivita, dei mezzi e delle risorse a disposizione delle Forze dell’ordine e
della magistratura per assicurare una forte azione di contrasto alle mafie
e di ricerca e cattura dei latitanti, nonché nell’acquisizione di dati sulle
iniziative di reazione all’oppressione mafiosa poste in essere dalla societa
civile, in particolare dagli operatori economici con 1 vari protocolli di le-
galita, dalle associazioni antiracket e antiusura, dal mondo cattolico e dai
giovani, rispetto ai quali la Commissione si sta impegnando con il mondo
della scuola affinché sempre piu si diffonda la cultura della legalita come
fondamentale strumento di contrasto del modello mafioso.

2. LA CONDIZIONE ECONOMICA DEL MEZZOGIORNO

2.1 Le cause del rapporto tra mancato sviluppo del Sud e criminalita: as-
senza del mercato e sfiducia nello Stato. I costi dell’illegalita

L’economia del nostro Mezzogiorno € poco aperta ai mercati interna-
zionali e I’area ¢ praticamente ignorata dagli investitori esteri. Se ne de-
duce, quindi, che nel Sud le logiche di mercato non sono realizzate e
ne prevalgono altre.

La capacita del Mezzogiorno di attrarre investimenti dall’estero € in-
fatti risultata, anche negli anni duemila, nettamente inferiore rispetto a
quanto si ravvisa nel resto del Paese, gia di per sé caratterizzato da uno
stock di IDE (investimenti diretti esteri) in entrata minore in confronto
al principali paesi europei.

E ampiamente dimostrato che tra i fattori che ostacolano maggior-
mente il processo di adeguamento competitivo e il livello di attrattivita
dei territori del Mezzogiorno pesa notevolmente la presenza di una radi-
cata e diffusa criminalita organizzata, che scoraggia la normale volonta
di intraprendere. Criminalita che si va sempre piu espandendo dai territori
di origine alle regioni del Centro-Nord e dell’Europa, accrescendo note-
volmente gli spazi di reinvestimento nelle economie legali.

La fiducia ¢ il collante della vita collettiva, un vero e proprio capitale
sociale. A suo modo, da decenni ormai, lo ha compreso anche la mafia,
che utilizza una strategia ben piu complessa di quella cui miravano in pas-
sato omicidi e stragi: sradicare la fiducia dei cittadini nei confronti delle
istituzioni per orientarla verso le proprie strutture, offrendo, nel contempo,
«sostituti assicurativi», come ad esempio, quello di consentire ad impren-
ditori legali, ovviamente ricorrendo a mezzi illeciti, la possibilita di svol-
gere la propria attivita.

La sfiducia, come ha rilevato Pier Luigi Vigna 10 (nel suo Il mercato
sono loro), riprendendo il pensiero di Amartya K. Sen, ¢ una sorta di «ca-
pitale simbolico» della mafia, grazie alla quale ¢ possibile esprimere al

19 Testo presentato alla Prima giornata del Mezzogiorno organizzata dall’Istituto ita-
liano per gli studi filosofici — Napoli, 11 giugno 2007.
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meglio le proprie potenzialita e avere anche una minore disapprovazione
per le pratiche illecite esercitate.

La mafia ¢ diventata, quindi, essa stessa economia; e, usufruendo
delle grandi risorse finanziarie accumulate grazie agli illeciti, opera
come un’impresa avvalendosi di due enormi vantaggi competitivi: non
ha limiti nelle risorse finanziarie di cui dispone e puo esercitare sempre
il ricatto della violenza e dell’intimidazione nei confronti dei terzi, citta-
dini imprenditori o amministratori. Essa altera il funzionamento della li-
bera concorrenza, e accade che imprenditori onesti vengano eliminati dalla
competizione attraverso attentati, estorsioni, esclusione dai mercati e dagli
appalti piu redditizi.

In alcune aree del Sud, I’insufficiente esercizio del potere coercitivo
dello Stato e i vari deficit delle istituzioni locali nella fornitura di beni e
servizi pubblici non favoriscono regole di condotta virtuose, producendo
un sistema di illegalita diffusa che genera sfiducia e incertezza, con con-
seguente aumento del rischio per gli operatori economici.

In economia, al rischio si associa sempre un costo: si realizza dunque
un risultato finale che si chiama di second best, cioe meno preferibile ri-
spetto ad un altro risultato.

Si pensi, ad esempio, al costo del denaro che — in regioni o paesi ove
I’illegalita e il crimine organizzato sono piu radicati — risulta piu elevato.
Si pensi, poi, ad un operatore economico straniero che, quando si trova in
presenza di fattori di rischio elevati sia sul lato dei rendimenti sia sul lato
dei costi, preferisce investire laddove tale rischio ¢ piu ridotto. Si pensi,
ancora, al difetto di meritocrazia che le societa ad alta diffusione di ille-
galita soffrono; cio si riverbera in primo luogo nella macchina burocratica
a tutti 1 livelli e quindi nell’erogazione dei servizi ai cittadini e alle im-
prese.

Il principale fattore di condizionamento dello sviluppo ¢ la concor-
renza sleale operata da imprese mafiose o colluse che — operando con pra-
tiche corruttive o di intimidazione (o con entrambe) — negano I’applica-
zione del principio cardine dell’economia di mercato: la libera concor-
renza. In particolare, in questo quadro, diventano decisivi il condiziona-
mento degli appalti pubblici e 1’accesso asimmetrico ai capitali.

L’accaparramento di risorse pubbliche da parte della criminalita orga-
nizzata ¢ anche favorito dalla molteplicita disorganizzata degli interventi
agevolativi, degli uffici e procedure: il quadro ¢ vasto, dagli appalti pub-
blici alle frodi comunitarie, alle agevolazioni previste dalla legge 19 di-
cembre 1992, n. 488, di conversione in legge, con modificazioni del de-
creto-legge 22 ottobre 1992, n. 415.

La rete imprenditoriale mafiosa rappresenta una sorta di monopolio
locale mascherato, in quanto costituito apparentemente da molte piccole
imprese possedute o controllate dai membri della stessa famiglia crimi-
nale. Il crimine organizzato impone alle imprese scelte qualitativamente
discutibili sui fornitori, la manodopera, i mercati di sbocco.

In un’economia sotto tutela delle mafie anche gli imprenditori non
collusi sono indotti a comportamenti non ispirati al perseguimento dell’ef-
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ficienza economica ma subiscono 1 vincoli imposti dal contesto: accet-
tando manodopera oppure fornitori imposti, ritirandosi da una aggiudica-
zione per lasciare spazio alle imprese legate alla criminalita. Si tratta di
fenomeni di «isomorfismo istituzionale» che troppo spesso si estendono
anche alle amministrazioni locali.

L’intreccio mafia-imprese-politica ha prodotto conseguenze estrema-
mente negative per la crescita economica del Mezzogiorno, specie nel
lungo termine.

Le regioni meridionali, gia prima che la crisi dispiegasse i suoi ef-
fetti, presentavano un piu alto grado di disuguaglianza distributiva rispetto
alle regioni del Centro-Nord. Una sperequata distribuzione del reddito
espone molte famiglie al rischio poverta, specialmente durante le congiun-
ture negative e finisce per esporle anche al «ricatto della criminalita orga-
nizzata che profitta del bisogno». Il ricatto del bisogno — specie in aree
degradate, come le periferie urbane meridionali, dove 1’«attenzione» so-
ciale ¢ minore — si impone sulle regole, sui buoni comportamenti sociali,
e favorisce il condizionamento, quando non il reclutamento, della mafia.

Deve far riflettere il fatto che nel 2009 il tasso di attivita sia sceso al
Sud al 51,1%: cio vuol dire che una persona su due in eta lavorativa e
completamente estranea al mercato del lavoro regolare (non solo non ha
una occupazione ma non segue i formali canali di ricerca di lavoro previ-
sti). Si tratta di un esercito di oltre sei milioni e mezzo di donne e uomini
che partecipa ad un mondo «grigio», tra I’attivita irregolare nell’economia
sommersa € la ricerca estemporanea di lavori saltuari, attraverso canali in-
formali se non di carattere clientelare; in molti casi. Un mondo «grigio»
dove donne e uomini risultano piu esposti al ricatto della criminalita orga-
nizzata e dell’economia mafiosa. Tale mondo grigio appare contiguo a
quello assai ampio dell’economia sommersa. Le stime dell’ISTAT permet-
tono di quantificare le dimensioni dell’occupazione irregolare nel nostro
Paese. Si tratta di una stima che esclude la vera e propria economia ille-
gale ma che consente di dare una valutazione sul vasto mondo dell’irrego-
larita, contiguo al mercato regolare.

Nella media del 2009 in Italia le unita di lavoro irregolari sono sti-
mate in 2.950.000 unita pari al 12,2% delle unita di lavoro totali.

A livello territoriale ¢ il Mezzogiorno a presentare tassi di irregolarita
particolarmente elevati pari a circa il doppio del resto del Paese anche se
negli anni 2000 il peso del sommerso ¢ calante nelle regioni meridionali
ed in crescita in quelle del Centro-Nord.

La piu ampia diffusione del lavoro nero nel Mezzogiorno va ascritta
ad una struttura produttiva piu fragile ma anche alla presenza di condi-
zioni economico-sociali, che favoriscono la crescita dell’economia irrego-
lare. In particolare, sotto il profilo economico, pesano fortemente 1’esi-
stenza di un’economia impostata sul conto-terzismo e le difficolta di ac-
cesso al credito, che impediscono lo sviluppo del tessuto produttivo. A
cio si uniscono poi condizioni sociali, quali I’elevata presenza di un’im-
prenditoria di prima generazione, di un’illegalita diffusa che condiziona
con modalita diverse lo sviluppo di attivita imprenditoriali regolari, e il
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peso di una cultura assistenzialista, che specie in alcuni comparti, come
quello edile ed agricolo, ha fatto crescere significativamente negli anni an-
che I'offerta di lavoro irregolare da parte di categorie di soggetti benefi-
ciari — o aspiranti tali — di qualche forma di assistenza sociale: cassainte-
grati, beneficiari di sussidi di disoccupazione, disoccupati di lunga durata
aspiranti ad assunzioni agevolate. Nel Mezzogiorno, al 2009, risulta irre-
golare poco meno di 1 lavoratore su 5 (18,7%), nel Centro-Nord tale quota
¢ pari al 9,7%. Tali percentuali equivalgono, in valori assoluti, a circa 1,2
milioni di unita di lavoro irregolari nel Mezzogiorno e ad 1,7 milioni di
unita nel Centro-Nord.

Il reclutamento di forza lavoro nell’economia sommersa e illegale ¢
la via per guadagnare forza e consenso nell’ambito di una societa arre-
trata, a discapito delle istituzioni legali, formali o meno. L.’indebolimento
del ruolo dei corpi intermedi — come i sindacati e i partiti, che non rie-
scono a «competere» con la mafia nel territorio — amplifica I’effetto im-
mobilita, in quanto dovrebbero essere loro a organizzare, garantire, rappre-
sentare il disagio socio-economico. Per certi versi, € drammaticamente, si
puo dire che, nonostante i grandi successi dello Stato nella repressione del
fenomeno, nelle aree arretrate del Mezzogiorno le mafie sono ancora or-
ganizzazioni che forniscono I’alternativa criminale alla mancanza di la-
voro di molti cittadini. L’elemento piu preoccupante ¢ che il reclutamento
criminale avviene soprattutto tra le nuove generazioni, in particolare tra i
giovanissimi; molti dei quali, provenienti da famiglie piu povere e a piu
basso livello di istruzione, rientrano nelle statistiche proprio dell’abban-
dono scolastico e dello scarso rendimento negli studi.

2.2 La fragilita del sistema produttivo meridionale

I principali indicatori economici e sociali disponibili restituiscono una
situazione delle quattro regioni del Mezzogiorno in cui si registra un’ele-
vata presenza di criminalita organizzata caratterizzata da un forte ritardo
strutturale, che non sembra essersi attenuato nonostante gli interventi di
riequilibrio che sono stati realizzati negli ultimi anni.

Tra il 2003 ed il 2008 il valore aggiunto del Mezzogiorno era cre-
sciuto del 2,2% in termini reali, a fronte di una media nazionale che ¢
del 5,4% (con un Centro-nord in cui &€ aumentato del 6,3%). Se si consi-
derano le quattro regioni a piu alta presenza di organizzazioni criminali, le
performance migliori si registravano in Puglia (+4,1% nei sei anni consi-
derati), mentre la sofferenza maggiore in Campania dove il valore ag-
giunto risultava addirittura diminuito dello 0,2%.

Le differenze fra Nord e Sud del Paese sono ancora piu evidenti se si
considera I’entita del valore aggiunto pro capite, pari a 15.735 euro nel
Meridione — e a 15.129 euro nelle quattro regioni piu pervasivamente col-
pite dalla criminalita organizzata —, contro i 27.789,2 euro del Centro-
Nord e i 23.614,7 euro della media Italia.
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Sul versante culturale e sociale, oltre alla cronica debolezza delle op-
portunita culturali e di formazione allargata, un ulteriore elemento di cui
tenere conto — e che senza dubbio ha un peso determinante sulla persi-
stente arretratezza del Meridione — & quello relativo alla debolezza del ca-
pitale umano disponibile.

Mentre in Italia il tasso di scolarizzazione superiore, dato dalla per-
centuale di popolazione tra i 20 e i 24 anni che ha conseguito almeno
il diploma di scuola secondaria superiore, ¢ del 75,8%, nel Mezzogiorno
¢ del 72,4% e nelle quattro regioni piu colpite dalla criminalita ¢ del
71,5% (con un valore minimo del 68,6% in Sicilia). Ancora piu evidenti
risultano essere le differenze se si considera I’intera popolazione, per cui,
a fronte di un 46,1% di italiani che ha frequentato al massimo la scuola
secondaria inferiore, la quota sale al 53,7% nel Mezzogiorno e al 54,6%
nelle quattro regioni a rischio (con una punta massima del 57,2% in Pu-
glia).

Ad ulteriore riprova di una debolezza dell’offerta e di un disallinea-
mento tra questa e le esigenze del tessuto produttivo, al Sud si rileva una
scarsa presenza di laureati in discipline tecnico-scientifiche: nel 2007 i
laureati in queste discipline in Italia rappresentavano 1’'11,9% dei giovani
tra i 20 e 1 29 anni; ma nel Centro Nord la media & del 14,5% e nel Sud ¢
dell’8%.

La fragilita del sistema produttivo meridionale, fatto di poche im-
prese di piccolissime dimensioni, oltre a rappresentare un freno per lo svi-
luppo economico, costituisce un elemento di forte appeal per le organiz-
zazioni criminali, che qui riescono piu facilmente ad entrare in contatto e
a condizionare le attivita imprenditoriali sia con i tradizionali sistemi del-
I’estorsione e dell’usura, sia con forme meno dirette quali I’imposizione di
personale o forniture e il condizionamento nell’aggiudicazione degli ap-
palti pubblici.

In Italia si contano 87,6 imprese ogni 1.000 residenti, con una forte
differenziazione tra le diverse aree del Paese: nell’Italia centrale e setten-
trionale mediamente le imprese attive per mille abitanti sono 90,1; mentre
il Meridione, con un tasso di imprenditorialita pari a 82,8 aziende ogni
mille residenti, appare dotato di un tessuto produttivo decisamente meno
denso e diffuso rispetto al resto del Paese. Tra le regioni a piu alta densita
mafiosa la scarsa consistenza del tessuto produttivo & particolarmente evi-
dente, con una media di 80,2 imprese ogni mille abitanti, che scende, ri-
spettivamente, a 77 e 78,1 in Sicilia e Calabria.

Oltre alla scarsa numerosita delle imprese, un altro fattore problema-
tico ¢ dato dalle loro piccole dimensioni, elemento che, pur caratteriz-
zando I’intera economia nazionale, emerge ancor piu nelle regioni meri-
dionali. Secondo i dati dell’Archivio Statistico delle Imprese Attive
(A.S.ILA.), che non considera le imprese attive in agricoltura e in alcune
attivita legate alla Pubblica Amministrazione, nel 2007 in Italia il 5,4%
delle imprese aveva piu di 10 addetti, ma la percentuale scendeva al
4,3% nel Mezzogiorno e al 4% nelle regioni a piu alta presenza mafiosa.
Tra queste, particolarmente critica risulta la situazione della Calabria,
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dove solo il 3,3% delle imprese (3.035 in valore assoluto) ha piu di 10
dipendenti (e 367 piu di 50). In particolare, al Sud risultano decisamente
poco numerose le aziende di dimensioni medio — grandi (superiori ai 50
addetti) che sono 5.233, pari allo 0,4% del totale; di queste 3.825 si tro-
vano nelle quattro regioni piu critiche.

2.3 I condizionamenti della criminalita organizzata sulle dinamiche im-
prenditoriali e sugli investimenti

Le organizzazioni criminali presenti nei territori del Sud condizio-
nano negativamente il sistema economico e produttivo rendendolo ancora
pit debole e scarsamente competitivo. Scoraggiano, infatti, I’afflusso di
investimenti dall’esterno; contribuiscono al mantenimento di un’immagine
negativa a livello nazionale ed internazionale; costituiscono un incentivo
alla fuga di risorse umane qualificate; provocano un’allocazione non ra-
zionale delle risorse pubbliche e sostituiscono logiche coercitive a quelle
di mercato.

Nonostante nel Sud d’Italia i reati siano in diminuzione, € sebbene
sia sempre crescente la capacita delle Forze dell’ordine di intercettare
gli esponenti e gli affari della criminalita organizzata, il 52,8% dei refe-
renti del sistema Confindustria del Mezzogiorno intervistati dal CENSIS !
a fine 2009 reputava la propria area territoriale molto insicura (il 10,8%
riteneva impossibile svolgere un’attivita imprenditoriale senza subire le
pressioni della criminalita organizzata) o insicura (41,9%) a causa della
diffusione di attivita criminali di vario tipo; e 1’analisi sulle singole realta
regionali evidenzia come le aree che vengono percepite come maggior-
mente insicure siano la Calabria e la Sicilia (tab. 1).

Operare in un tessuto ad alta densita di criminalita organizzata si ri-
flette su una pluralita di dimensioni: un terzo degli intervistati (32,4%)
pensa che riduca sensibilmente 1’afflusso di nuovi investimenti e di risorse
provenienti da altre parti del Paese e il 29,6% ¢ convinto che la presenza
di criminalita si traduca in un piu generale disincentivo alla voglia di fare
impresa (fig. 1).

" 11 condizionamento delle mafie sull’economia, sulla societa e sulle istituzioni del
Mezzogiorno, studio predisposto dal CENSIS per la Commissione, CENSIS 2009 (Doc
104.1).
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Tab. 1 - Giudizio sulla sicurezza del territorio in riferimento
alla presenza di criminalita (val. %)

Abbastanza o . Molto insicuro, & impos-
. Insicuro, le at- . .
molto sicuro, le | .. 7 | sibile fare impresa senza
o s tivita criminali . T,
Aree territoriali | attivita crimi- . Lo subire pressioni di diversa Totale
. . di vario tipo
nali sono piut- . natura da parte delle or-
sono diffuse . S
tosto rare ganizzazioni criminali
Campania 35,3 52,9 11,8 100,0
Calabria 16,7 58,3 25,0 100,0
Puglia 73,3 26,7 0,0 100,0
Sicilia 20,0 60,0 20,0 100,0
Sardegna 90,0 10,0 0,0 100,0
Abruzzo 90,0 10,0 0,0 100,0
Totale 47,3 41,9 10,8 100,0

Fonte: indagine CENSIS, 2009.

Fig. 1 - Modalita attraverso le quali la presenza di criminalita
sul territorio penalizza il sistema economico locale (val.%)

Influenza le
scelte "di
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Costringe le
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"voglia di fare _ erri 0”.0 I[
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parti del Paese

29,6
324

Fonte: indagine CENSIS, 2009

Ma una quota consistente del campione guarda alle conseguenze im-
mediate che 1’operare in un contesto ad alta densita di illegalita provoca
sulla vita dell’impresa: il 19,7% fa riferimento ai costi aggiuntivi che le
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imprese devono garantire per la propria sicurezza e il 18,3% individua le
conseguenze nelle distorsioni che la presenza di criminalita provoca sul
mercato influendo sulle scelte imprenditoriali, sulle assunzioni, sui rap-
porti con le altre imprese, sulla scelta dei fornitori.

Stando alle stime indicate dagli stessi intervistati, circa il 30% delle
imprese del Mezzogiorno e soggetta ad una qualche forma di influenza da
parte della criminalita organizzata. Tale dato risulta tuttavia fortemente
differenziato a livello territoriale, e oscilla dal 53,2% della Calabria al
17,8% della Puglia (fig. 2).

Fig. 2 - Stima della percentuale di imprese soggette ad una qualche forma
di influenza della criminalita organizzata (estorsioni, taglieggiamenti,
imposizioni di varia natura, ecc.), per regione (val. %)

Fig. 2 - Stima della percentuale di imprese soggette ad una qualche forma di influenza della
criminalita organizzata (estorsioni, taglieggiamenti, imposizioni di varia natura, ecc.),
per regione (val. %)
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Puglia
Abruzzo
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Media Sud

Fonte: indagine CENSIS, 2009

I dati sulle estorsioni denunciate, che rappresentano solo la parte
emersa di un fenomeno che resta nella stragrande parte dei casi scono-
sciuto, rivelano come sul territorio nazionale negli ultimi quattro anni vi
sia stata una crescita del 19,6% nel numero delle denunce, che sono pas-
sate dalle 5.559 del 2004 alle 6.646 del 2008. Tale crescita ¢ pero frutto
principalmente dell’aumento del numero dei reati segnalati nelle regioni
del Centro-Nord, che negli anni considerati crescono del 31,1%, a fronte
di una crescita che ¢ del 9,4% nel Mezzogiorno e del 9,5% nelle regioni
considerate.

Resta il fatto che nelle quattro regioni a piu alta presenza di crimina-
lita organizzata si denuncia il 43,0% del totale di questi reati, vale a dire
2.859 denunce su di un totale di 6.646. La provincia del Sud in cui nel
2008 si e registrato un maggior numero di denunce ¢ Napoli (698)
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dove, a dire il vero, & attivo da anni un tessuto associativo antiracket che
si avvale anche della collaborazione operativa ed economica delle istitu-
zioni locali; seguono Bari e Catania.

Confermano in qualche modo questa sensazione i dati sugli incendi,
che rappresentano la piu eclatante forma di ritorsione nei confronti di chi
si rifiuta di pagare: anche in questo caso le denunce negli ultimi 4 anni
aumentano (da 12.546 a 12.662), e la Calabria si trova al primo posto
tra le regioni meridionali. Particolarmente grave la situazione di Cosenza
- con 834 denunce -; di Napoli - con 548 - e di Salerno.

Accanto ai dati sulle estorsioni sono degni di attenzione anche quelli
sull’usura. Nonostante la normativa in materia di usura preveda forme di
risarcimento a favore delle vittime, le procedure per I’ottenimento dei fi-
nanziamenti risultano troppo lunghe per sostenere realmente chi si trova in
difficolta. Nel corso del 2009 il Comitato di solidarieta per le vittime del-
I’estorsione e dell’usura ha elargito finanziamenti alle vittime di questi
due reati per un totale di 31 milioni e 406.000 euro, accogliendo 166 do-
mande da parte di vittime di estorsione (cui sono andati complessivamente
circa 16 milioni e 500.000 euro) e 165 domande di usurati (cui sono an-
dati circa 14 milioni e 800.000 euro). Complessivamente alle quattro re-
gioni del Sud sede delle organizzazioni criminali maggiori sono andati
25.375.917 euro, pari all’80,7% del totale dei finanziamenti del Fondo.

In queste regioni sono state accolte 151 domande da parte di vittime
di estorsione e 93 domande da parte di vittime di usura. Quest’ultimo
reato si conferma dunque come un reato territorialmente diffuso e che
vede sulla scena del crimine anche protagonisti diversi rispetto alle orga-
nizzazioni criminali maggiori. Nel 2010 il Comitato segnala che sono stati
erogati 22.128.782,74 euro: di questi circa 13 milioni sono andati a vit-
time di estorsioni e quasi 8 milioni a vittime di usura.

La necessita di rilanciare una politica di ampio respiro per lo svi-
luppo del Mezzogiorno appare quanto mai impellente anche in una pro-
spettiva di medio-lungo termine, considerando che due terzi degli intervi-
stati dal CENSIS forniscono un’opinione negativa relativamente alle sorti
future del territorio in cui operano (fig. 3):

— il 25,2% ritiene che, rispetto alla situazione attuale, vi sara un leg-
gero impoverimento della popolazione e aumentera il numero di persone
in difficolta, mentre un ulteriore 22,6% teme il rischio di un vero e pro-
prio degrado;

— un ulteriore 18,8%, ugualmente sfiduciato, prevede che non cam-
biera niente e tutto restera sostanzialmente com’¢ adesso;

— anche tra chi manifesta un maggiore ottimismo ¢ prevalente la
sensazione che vi sara una proliferazione di iniziative virtuose, ma che
non avranno un impatto significativo sul sistema. La pensa cosi il
22,9% degli intervistati, mentre soltanto il 10,5% si dice convinto che il
suo territorio diventera un’area piu ricca e caratterizzata da maggiori li-
velli di benessere.
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Fig. 3 - Opinioni di un gruppo di esperti meridionali
su come sara il territorio in cui operano in una prospettiva
di medio-lungo termine (val. %)

Fig. 3 - Opinioni di un gruppo di esperti meridionali su come sara il territorio in cui operano
in una prospettiva di medio- lungo termine (val. %)
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Fonte: indagine CENSIS, 2009

Alla fragilita del sistema produttivo si aggiungono, come ulteriori
elementi problematici, la scarsa efficienza e I’eccessiva burocratizzazione
degli enti locali e delle emanazioni periferiche dello Stato, sia nella loro
interazione con le aziende locali che, piu in generale, nella azione per lo
sviluppo del territori.

Gli studi realizzati in questi anni rivelano come la criminalita orga-
nizzata, nel contesto del malfunzionamento della Pubblica amministra-
zione meridionale, venga percepita come un’aggravante, piuttosto che
come una causa, delle disfunzioni della macchina burocratica.

E indicativo da questo punto di vista quanto emerso da un’indagine
condotta dal CENSIS nei mesi di novembre e dicembre del 2009 presso
circa 100 referenti del sistema Confindustria - Mezzogiorno, i quali indi-
viduano proprio nell’inefficienza della Pubblica Amministrazione unita
alla carenza di infrastrutture, i due principali motivi del gap di competiti-
vita che separa le regioni del Sud da quelle del Nord (la pensa cosi il
64,2% degli intervistati). Al terzo posto, il 27,4% dei rispondenti segnala
come causa principale del ritardo competitivo del Meridione la diffusione
della criminalita; seguita dalla scarsa qualita dei servizi erogati (21,1%) e
dalla bassa cultura del lavoro (20,0%) (fig. 4).
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Si tratta peraltro di una dimensione — quella dell’inefficienza dell’ap-
parato pubblico — che appare, almeno agli occhi di quanti giornalmente si
trovano a confrontarsi con le problematiche che produce, difficilmente
comprimibile in quanto oltre la meta del campione ne individua la ragione
non tanto nella carenza di risorse economiche o di investimenti, o nella
mancanza di innovazione, o nella peggiore qualita del personale pubblico,
quanto nella diffusione delle logiche clientelari (51,1%) (fig. 5). Decisa-
mente bassa, e pari al 2,1%, la quota di coloro che ritengono che 1I’inge-
renza delle organizzazioni criminali sia un aspetto determinante nel mal-
funzionamento dell’amministrazione pubblica.

Analizzando il trend dei delitti registrati contro la Pubblica Ammini-
strazione ed il numero delle persone denunciate dal 2004 al 2009, si nota
che 1 valori sono sostanzialmente stabili attorno ai 3.500 reati annui men-
tre i denunciati oscillano tra i 12.000 e i 14.000; unica eccezione € 1’anno
2006, per il quale si registra un picco per entrambi i valori, con 5.499 reati
denunciati e 19.976 persone oggetto di denuncia. In generale emerge un
numero esiguo di delitti denunciati, che rappresentano lo 0,1% del totale
dei delitti denunciati in Italia (che ammontano a circa 3 milioni), con una
proporzione pari a un delitto ogni mille dipendenti pubblici.

Analizzando la distribuzione delle singole fattispecie di reato contro
la Pubblica Amministrazione per regione, si evidenzia una ripartizione che
geograficamente appare «a macchia di leopardo». Emerge, in particolare,
che le denunce registrate nelle quattro regioni del Sud nel quinquennio
2004-2009 rappresentano il 35,1% del totale nazionale per il reato di in-
debita percezione (il 12% solo in Puglia); il 35,9% per quello di corru-
zione (il 14,8% solo in Campania); il 40,1% nel caso della truffa per il
conseguimento di erogazioni pubbliche (il 13,6% solo in Sicilia),; il
42,9% nel caso della concussione (il 13,3% in Campania, il 12,2% in Si-
cilia), e il 51,3% nel caso dell’abuso di ufficio (il 15,4% solo in Sicilia e il
14,3% in Campania).
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Fig. 4 - Cause principali dello svantaggio competitivo delle imprese
del Sud rispetto a quelle del Nord (val. %)

Fig. 4 - Cause principali dello svantaggio competitivo delle imprese del Sud rispetto a quelle
del Nord (val. %)
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Fonte: indagine CENSIS, 2009
Fig. 5 - Aspetti che rendono il funzionamento della PA nel Mezzogiorno
piu deficitario rispetto al resto d’Italia (val. %)

Fig. 5 - Aspetti che rendono il funzionamento della PA nel Mezzogiorno piu deficitario
rispetto al resto d'Italia (val. %)
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Rispetto a queste quattro regioni, le risultanze delle indagini e delle
attivita processuali dimostrano come la capacita di infiltrazione e di con-
dizionamento della criminalita organizzata sulla Pubblica Amministra-
zione si eserciti precipuamente su quelle artivita che garantiscono una
maggiore redditivita economica, dunque gli appalti pubblici, i finanzia-
menti comunitari, lo smaltimento dei rifiuti, e in quei settori, come quello
sanitario, dove si concentra maggiormente la spesa pubblica in capo alle
regioni.

Proprio sul tema delle frodi comunitarie — che recano danno al tes-
suto economico € sociale locale in termini di mancata crescita economica,
perdita di posti di lavoro e di credibilita delle istituzioni; influiscono sui
livelli di sicurezza; alimentano i circuiti criminali con risorse accumulate
illecitamente — i dati contenuti nel rapporto annuale della Guardia di Fi-
nanza del 2009 (che dispone nel proprio Corpo di un Nucleo dedicato
alla repressione delle frodi comunitarie) evidenziano una crescita dell’at-
tivita in questo settore tra il 2008 ed il 2009.

Infatti, il numero di interventi effettuati ¢ aumentato dai 1.008 del
2008 ai 1.090 del 2009, questo ha prodotto una crescita delle persone ver-
balizzate (da 1.193 del 2008 a 1.605 del 2009) e denunciate (dalle 686 del
2008 alle 844 nel 2009) e del valore dei sequestri (97 milioni di euro nel
2009). Diminuisce, invece, il valore degli aiuti indebitamente percepiti o
richiesti, dai 610 milioni del 2008 ai 374 del 2009.

Risulta interessante a questo proposito analizzare i risultati dell’inda-
gine di Eurobarometro del 2009, che mette in evidenza come il problema
della corruzione sia uno dei problemi piu sentiti dagli europei, ma che
tocca gli italiani in misura anche maggiore di quanto avvenga negli altri
Paesi.

L’83% degli italiani, infatti, ritiene che la corruzione sia uno dei
problemi principali per il nostro Paese, a fronte di una media europea
che si arresta al 78%; inoltre ben 1’89% dei nostri connazionali ritiene
che la corruzione si annidi nelle istituzioni a livello nazionale (lo pensa
1’83% nella UE), 1’86% nelle amministrazioni regionali (si ferma
all’81% nella UE) e 1’'89% in quelle locali (1'81% nell’Unione). Ma il
dato piu interessante € quello per cui i cittadini italiani sono convinti,
piu di quelli degli altri paesi, che vi sia un nesso tra la corruzione e la
presenza di criminalita organizzata: € di questa opinione il 70% dei nostri
connazionali, contro una media europea che ¢ del 54%.

2.4. Gli effetti della presenza della criminalita organizzata sul mercato del
lavoro

In un contesto in cui la carenza delle opportunita di lavoro legale si
combina con le logiche clientelari per la conquista dei pochi posti di la-
voro disponibili, & evidente che la presenza capillare delle organizzazioni
criminali ha ripercussioni consistenti, dirette ed indirette, sul mercato del
lavoro locale.
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Un aspetto che va sicuramente approfondito ¢ quello del rapporto tra
economia sommersa ed economia criminale: senza dubbio nelle regioni
del Sud in cui sono presenti le organizzazioni criminali vi ¢ anche un
maggiore ricorso al lavoro parzialmente o totalmente irregolare. Il divario
regionale che caratterizza 1’occupazione sommersa, con un Sud Italia che
assorbe ben il 45% del lavoro irregolare, e regioni che presentano tassi di
irregolarita anche superiori al 25%, come la Calabria (la media al Sud ¢
del 18,3%) conferma peraltro il ruolo svolto dal sommerso come camera
di compensazione delle inefficienze e dei ritardi di un sistema che al Me-
ridione in particolare continua a presentare evidenti difficolta nell’attivare
positivi processi di sviluppo e di crescita. E la perdita di 271.000 posti di
lavoro nel Mezzogiorno, registrata tra il secondo trimestre 2008 e il se-
condo trimestre 2009, potrebbe contribuire ad accrescere le gia numerose
fila dei lavoratori in nero.

Un’ultima considerazione riguarda gli immigrati, che al Sud sono
meno numerosi che al Centro-Nord per la carenza delle opportunita lavo-
rative, ma sono anche piu esposti a forme di sfruttamento e al lavoro ir-
regolare. Nell’ambito di un’indagine sui percorsi lavorativi dei cittadini
extracomunitari che il CENSIS ha condotto per il Ministero del Lavoro
e delle Politiche Sociali insieme con la Fondazione Ismu ed Iprs, risulta
che il 32,0% dei cittadini stranieri che oggi svolgono una regolare attivita
lavorativa in passato sono stati costretti ad accettare un lavoro irregolare, e
la percentuale sale al 40,1% al Sud e nelle isole (tab. 2).

Tab. 2 - Cittadini stranieri che in passato sono stati costretti ad accettare
un lavoro irregolare per circoscrizione geografica (val. %)

Ripartizione geografica
Modalita
Nord-Ovest Nord-est Centro Sud e Isole Totale
Si, ho svolto un lavoro irregolare 26,0 35,2 35,5 40,1 32,0
No, non ho svolto un lavoro irregolare 74,0 64,8 64,5 59,9 68,0
Totale 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Fonte: Progetto Per.la (Ministero del Lavoro e Ministero dell’Interno) — Indagine sui percorsi lavorativi dei
cittadini immigrati, 2009-2010.

2.5 Impatto della criminalita organizzata sulla formazione del PIL pro ca-
pite e depauperamento dell’economia meridionale

Il crimine organizzato ¢ ritenuto il principale ostacolo al progresso
economico e sociale di vaste aree del mondo. Il Mezzogiorno d’Italia
ne ¢ uno degli esempi piu significativi, in termini sia di longevita storica
delle organizzazioni criminali, sia di infiltrazione nel tessuto produttivo e
istituzionale.



Senato della Repubblica - 37 - Camera dei deputati

XVI LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

Quantificarne 1’effetto sull’economia ¢ tuttavia complesso, sia a
causa della disponibilita di informazioni, sia per la difficolta di distinguere
il nesso causale (quanto del minore sviluppo € oggi attribuibile alla crimi-
nalita e quanto ¢ — d’altro canto — il mancato sviluppo a favorire la pre-
senza di criminalita).

Vi sono diverse evidenze empiriche riguardanti alcuni dei canali spe-
cifici attraverso cui la criminalita influisce negativamente sull’economia in
Italia. In primo luogo una maggiore densita criminale accresce il costo del
credito per le imprese, specie quelle di piccola dimensione, e induce una
maggiore richiesta di garanzie da parte delle banche con potenziali effetti
negativi su investimenti e crescita delle imprese stesse. Una presenza mag-
giore di criminalita ha inoltre un effetto negativo — a parita di altri fattori
— sugli investimenti diretti dall’estero nella provincia. Ancora, una mag-
giore densita criminale ha un impatto negativo sull’accumulazione di ca-
pitale umano, sia direttamente (riducendo gli incentivi a investire in for-
mazione), sia indirettamente (accrescendo I’emigrazione).

Tutto cio si traduce in una perdita di sviluppo delle aree coinvolte,
riassumibile in un minore PIL pro capite. In effetti, durante il periodo
1983-2007, le cinque regioni italiane ad alta densita mafiosa sono anche
quelle con il minor PIL pro capite di tutta la penisola: in particolare nelle
tre regioni in cui si concentra il 75 per cento del crimine organizzato il
valore aggiunto pro capite del settore privato & pari al 45 per cento di
quello del Centro Nord. Un tentativo — preliminare — di attribuzione
alla criminalita di tali differenziali puo essere realizzato mediante 1’analisi
di regioni caratterizzate da una forte discontinuita nella presenza delle or-
ganizzazioni criminali dal dopoguerra ad oggi e costruendo un’evoluzione
controfattuale del loro sviluppo in assenza di tale mutamento. Il confronto
tra evoluzione controfattuale e reale suggerisce che la mancata crescita del
PIL pro capite attribuibile alla criminalita sia significativa.

Criminalita e costo del credito

Un canale piu specifico, attraverso cui la presenza della criminalita
ha effetti sulla crescita, ¢ quello della disponibilita e del costo del credito
alle imprese. In aree ad alta criminalita la qualita dei debitori e piu diffi-
cile da valutare, per cui le banche potrebbero limitare la disponibilita di
credito senza garanzie e accrescerne il costo.

In un recente lavoro ' si analizza la relazione tra le caratteristiche dei
prestiti bancari e i tassi di criminalita (su un campione di oltre 300.000
relazioni tra banche e imprese, controllando le caratteristiche delle im-
prese, del mercato locale e delle banche).

Le caratteristiche dei prestiti bancari (ottenute dalla Centrale dei ri-
schi) sono incrociate con le informazioni relative alle singole imprese. |
dati sulla criminalita per provincia sono di fonte ISTAT e sono ottenuti

12 Cfr. E. Bonaccorsi di Patti (2009), Weak institutions and credit availability: the
impact of crime on bank loans, Questioni di economia e finanza, n. 52, Banca d’Italia.
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rapportando il numero di crimini per cui ¢ stato avviato un procedimento
per la popolazione (sono stati considerati sia valori complessivi che sin-
gole tipologie di crimine).

Nell’analisi si tiene conto di altri fattori che possono influenzare il
mercato del credito: I’inefficienza della giustizia civile; la domanda aggre-
gata nelle diverse province; il grado di concentrazione del mercato del
credito che, insieme alla densita della presenza di sportelli bancari (ri-
spetto alla popolazione), forniscono un’indicazione sull’intensita della
concorrenza. Nello stesso tempo si considerano variabili che descrivono
le caratteristiche delle imprese che possono incidere sulla loro possibilita
di accedere al credito (dimensioni, eta, disponibilita di capitale fisso,
forma giuridica, redditivita, grado di solvibilita). Infine si tiene conto delle
caratteristiche delle banche.

Si prendono in considerazione diversi aspetti del rapporto di credito:
il tasso di interesse, la richiesta di garanzie; le tipologie di contratto di
credito.

I risultati dell’analisi empirica mostrano come la presenza della cri-
minalita accresca il costo del credito: se si considera la distribuzione delle
province per livello della criminalita, la differenza nel tasso di interesse
tra quelle che si collocano al 25° percentile e quelle al 75° ¢ di 24 punti
base. Il costo ¢ influenzato positivamente dalla criminalita per tutte le ti-
pologie di credito (tranne i conti correnti); 1’effetto ¢ piu rilevante per i
cosiddetti rischi autoliquidanti (prevalentemente anticipi su fatture). E su-
periore per le imprese di piccola dimensione, per le quali il problema del-
I’opacita nei confronti delle banche ¢ maggiore.

Un’elevata criminalita potrebbe essere associata a una maggiore dif-
fusione delle garanzie reali: poiché le banche utilizzano le garanzie per
ridurre gli effetti delle asimmetrie informative, la loro diffusione potrebbe
essere piu ampia in aree ad alta criminalita o perché le imprese risultano
meno trasparenti o perché le banche cercano di proteggere i propri inve-
stimenti in presenza di maggiori rischi. In effetti 1’analisi evidenzia come
vi sia un effetto: soprattutto con riferimento ai debiti a medio-lungo ter-
mine nelle province che si collocano al 75° percentile per livello di crimi-
nalita la quota di debito a cui sono associate garanzie ¢ superiore del 2-3%
rispetto a quelle nel 25° percentile.

La maggiore presenza di criminalita influisce sulla «composizione»
del debito: essa induce un minore ricorso ai prestiti autoliquidanti, preva-
lentemente anticipi su fatture (che richiedono una maggiore conoscenza
dell’attivita dell’impresa e accrescono i rischi in un ambiente opaco), e
un elevato utilizzo di prestiti in conto corrente, piu facili da monitorare
per le banche.

Infine, ¢ possibile distinguere 1’effetto di differenti tipologie di reato:
1 reati che hanno un impatto rilevante sul mercato del credito sono quelli
che aumentano la fragilita delle imprese (I’estorsione e i reati connessi
con la criminalita organizzata) e accrescono la perdita attesa data la pro-
babilita di insolvenza (frodi, bancarotta fraudolenta). Effetti minori hanno
i reati contro la proprieta e contro le persone.
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3. LE POLITICHE REGIONALI ED I SETTORI A RISCHIO DI INFILTRAZIONI MAFIOSE
3.1 Le politiche per lo sviluppo del Mezzogiorno

Le politiche regionali in favore del Mezzogiorno (rivolte esplicita-
mente allo sviluppo dei territori arretrati; che utilizzano risorse di origine
sia nazionale sia comunitaria; e finanziate dal Fondo per le aree sottosvi-
luppate, dai finanziamenti comunitari e dal relativo cofinanziamento na-
zionale) varate nella seconda meta degli anni novanta — dopo la cessa-
zione dell’intervento straordinario nel Mezzogiorno, con la costituzione
del Dipartimento per le Politiche di sviluppo e coesione — nel nuovo qua-
dro delineato dalle politiche europee per la coesione territoriale, erano
fondate sull’idea che le informazioni rilevanti per lo sviluppo del territorio
siano localizzate nel territorio stesso; che lo sviluppo abbia bisogno di
«capitale sociale», che richiede una capacita di interazione e cooperazione
tra attori locali. Miravano a generare aumenti di efficienza e di equita at-
traverso la promozione di beni e servizi pubblici locali con trasferimenti
condizionati ai risultati, il sostegno all’innovazione e la costruzione di ca-
pitale sociale. Cercavano di promuovere esternalita positive in aree in cui
esse sono deboli per motivi storici, dovuti anche alla carenza dello Stato.

Nell’ambito di tali politiche sono stati sviluppati nuovi strumenti di
intervento, affiancandovi un’azione di modernizzazione delle amministra-
zioni che avrebbe dovuto favorire il decentramento alle competenze locali
con un rafforzamento delle funzioni centrali di supporto. E tuttavia, a poco
piu di dieci anni dall’avvio, le nuove politiche regionali hanno mostrato
risultati complessivamente inferiori agli obiettivi che si erano poste, sia
in termini di sviluppo economico e sociale, sia di performance delle im-
prese beneficiarie degli incentivi. Vi avrebbero contribuito sia cause «in-
terne» alle nuove strategie di intervento (I’incapacita della amministra-
zione centrale e di altre istituzioni pubbliche di svolgere il ruolo di centro
di competenze e indirizzo che le strategie affidavano ad essi; la sottostima
dei tempi necessari per il raggiungimento degli obiettivi; la mancata cre-
scita degli investimenti pro capite in infrastrutture), sia soprattutto la
scarsa efficacia delle politiche nazionali rispetto alla capacita di fornitura
dei servizi essenziali. Quest’ultima continua ad essere inferiore a Sud, sia
per la peggiore qualita delle Amministrazioni pubbliche che operano nel
territorio, sia per il contesto ambientale meno favorevole.

3.2 Le audizioni dei Presidenti di Campania, Puglia, Calabria e Sicilia
dinanzi la Commissione antimafia

La Commissione, allo scopo di approfondire i temi riguardanti le po-
litiche regionali in relazione ai settori maggiormente esposti al rischio di
infiltrazioni mafiose e acquisire dati confrontabili con le conclusioni con-
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tenute nel rapporto del CENSIS '°, sulla influenza delle mafie sull’econo-
mia, la societa e le istituzioni delle regioni meridionali, tra la fine del
2009 e Il’inizio del 2010, ha audito i Presidenti delle quattro regioni,
ove ¢ piu radicata la presenza delle associazioni criminali di stampo ma-
fioso: Campania, Calabria, Puglia e Sicilia.

I Presidenti di regione, in alcune audizioni, sono intervenuti accom-
pagnati dagli assessori alla sanita e all’ambiente e territorio, che hanno
fornito il loro contributo conoscitivo in due comparti particolarmente
esposti alle infiltrazioni criminali %,

Da una comparazione delle analisi formulate dai Presidenti su alcuni
argomenti che accomunano le realta sociali ed economiche delle quattro
regioni, si ¢ consolidato il generale riconoscimento di un contesto territo-
riale ancora caratterizzato da depressione economica, disoccupazione piu
grave che nel resto del Paese, difficolta nella organizzazione dei servizi
alla cittadinanza, gravi problemi nella gestione del ciclo dei rifiuti; si ¢
poi evidenziata la persistente difficolta di contrastare ’infiltrazione delle
mafie nella gestione degli appalti, dei servizi e la incapacita degli apparati
pubblici e dei partiti di recidere i legami tra le mafie e la politica.

Il presidente pro tempore della regione Campania Antonio Bassolino,
accompagnato dagli assessori alla sanita, Mario Santangelo e all’ambiente,
Walter Ganapini, ha preliminarmente sottolineato come «la criminalita or-
ganizzata sia ancora il principale fattore di ostacolo allo sviluppo econo-
mico, sociale e civile del Mezzogiorno .....»

Ha poi aggiunto: «la criminalita non e figlia della poverta e della ar-
retratezza, e questa visione sociologica della mafia e della criminalita or-
ganizzata non solo non ci aiuta a vedere e a capire la vera dimensione del
problema che ¢ davanti a noi, ma rende inspiegabile il fatto che tante per-
sone che vivono in condizioni di poverta non accedano in forma né diretta
né indiretta a gruppi criminali. E invece giusto avere la lucida consapevo-
lezza che la camorra e la criminalita organizzata possono si valersi e cer-
care di approfittare di condizioni sociali difficili e delicate, ma ... si rivol-
gono a persone comunque alla ricerca di ricchezza e facili guadagni ... per
poter illegalmente avere in un solo giorno profitti che, in una economia
legale e sana richiederebbero invece tempi lunghissimi». Viene anche sot-
tolineato — nell’intervento di Bassolino — come «i gruppi di criminalita or-
ganizzata vivono e proliferano sia nelle condizioni di sottosviluppo che
nelle forme di sviluppo distorto ..... non solo nelle aree urbane ma anche
in quelle ex agricole». In particolare il forte incremento dei reati collegati

'3 Cfr. Archivio della Commissione Antimafia Doc. n. 104.1.

'4 Va preliminarmente ricordato che il dibattito sul rapporto tra sviluppo economico e
criminalita organizzata, con particolare riferimento alla situazione del Mezzogiorno, era
stato aperto in Commissione dalla Relazione introduttiva svolta dal Presidente Pisanu nella
seduta del 30 settembre 2009, dedicata agli approfondimenti dello studio predisposto dal
CENSIS; il dibattito & proseguito anche nella seduta del 7 ottobre 2009 e si ¢ concluso
il 12 novembre 2009.

15 Resoconto stenografico del 1° dicembre 2009, audizione del presidente della re-
gione Campania, Antonio Bassolino.
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alla criminalita organizzata, sottolineato anche dal rapporto CENSIS non
si manifesta solo nei territori economicamente deboli ma ¢ collegato anche
a fenomeni di sviluppo economico; viene pertanto respinta una interpreta-
zione «pauperista della camorra e della criminalita organizzata, come & di-
mostrato dagli intrecci molto forti tra la camorra e le aree di sviluppo».

Come emerge dalle affermazioni del presidente Bassolino, che vanno
oltre i confini della sua Regione, I’intervento della politica deve dunque
investire il piano culturale, sociologico e delle politiche di contrasto. E
stato altresi confermato che la presenza delle mafie innesca uno sviluppo
falsato della ricchezza e della economia, e produce un uso distorto della
capacita di spesa nei territori interessati. La ricchezza viene investita in
malaffare e, oltre agli effetti devastanti della sopraffazione e della infiltra-
zione, agisce da moltiplicatore dell’economia illegale.

Il presidente della regione Campania ha segnalato 1’esigenza di una
strategia di contrasto e di lotta alla criminalita organizzata differenziata,
nella quale confluiscano le diverse competenze e si possano instaurare in-
dispensabili forme di collaborazione tra i diversi livelli istituzionali, come
gia sperimentato a livello comunale, nella citta di Napoli e poi a livello
regionale con gli accordi per la sicurezza. Nel suo intervento viene sotto-
lineata I’esigenza che siano assicurati adeguati stanziamenti a livello na-
zionale e, in particolare, viene ricordato che gli stanziamenti di fondi eu-
ropei erogati negli ultimi anni si sono configurati «come sostitutivi € non
aggiuntivi», pur ammettendosi che non si ¢ potuto realizzare «una crescita
analoga a quella di alcune aree di altri paesi europei .... per motivi interni
al Mezzogiorno», alla luce anche della crisi in atto nelle aree meridionali.
Ha comunque evidenziato come proprio «nel settore dei rifiuti e in alcuni
settori della sanita abbiamo incontrato maggiori difficolta a causa sia delle
connessioni con la criminalita organizzata sia delle difficolta ed insuccessi
registrati per molti anni». Ha anche sottolineato il rilievo dell’azione di
confisca dei beni ma ha anche manifestato «la consapevolezza che ci
sono lentezze burocratiche eccessive... tra la confisca dei beni e la possi-
bilita di riutilizzo degli stessi...» e ha auspicato la costituzione di una
agenzia nazionale per I'uso dei beni confiscati '°.

Nelle relazioni dei Presidenti e negli interventi degli Assessori auditi,
sono stati affrontati i metodi di contrasto del malaffare e delle infiltrazioni

. . . .. . 1
mafiose nei meccanismi di spesa pubblica'’.

16 1 ’istituzione dell’Agenzia nazionale per i beni confiscati & stata poi prevista dal
decreto-legge 4 febbraio 2010, n. 4, convertito, con modificazioni, dalla legge 31 marzo
2010, n. 50.

71 Presidenti per quanto riguarda il sostegno economico offerto dal Governo hanno
sottolineato come gli stessi Fondi europei, che dovrebbero essere destinati ad interventi
straordinari, idonei a finanziare politiche di sviluppo, e quindi aggiuntivi, sono spesso uti-
lizzati come meramente sostitutivi di fondi non assegnati. Sono stati anche stigmatizzati i
criteri di distribuzione dei fondi destinati alle aree sottosviluppate e impiegati per finan-
ziare interventi in tante aree del Nord difficilmente catalogabili come sottosviluppate. 11
Parlamento italiano qualche anno fa ha approvato un provvedimento in cui s’impegnava
a destinare al Mezzogiorno il 45 per cento degli interventi di spesa in conto capitale.
Stando ai dati Svimez, al momento, tale percentuale non solo non risulta rispettata ma, re-
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L’argomento richiede una attenta riflessione, poiché ¢ ipotizzabile
che una maggiore affluenza di fondi pubblici e privati, anziché sostenere
le politiche di sviluppo economico del Sud e 1’azione di contrasto dello
Stato alle attivita illegali, possa transitare in gran parte e ancora una volta
nelle mani delle organizzazioni criminali di stampo mafioso.

E pressoché inevitabile che il percorso dei fondi di spesa venga mo-
nitorato e intercettato da quella «borghesia mafiosa» alla quale la Com-
missione ha dedicato molta attenzione nella attivita di inchiesta. Il tema
¢ stato affrontato anche nelle relazioni dei Presidenti auditi, i quali hanno
confermato la convinzione che alla «zona grigia» possano appartenere non
soltanto rappresentanti delle libere professioni (notai, avvocati, commer-
cialisti, ingegneri, medici, etc.), ma anche imprenditori, funzionari pub-
blici, commercianti; tutto un tessuto sociale che si muove alla ricerca di
metodi utili a massimizzare i1 guadagni e a controllare interamente la de-
stinazione dei flussi di spesa pubblica, condizionando e distorcendo 1’uso
delle risorse pubbliche (cfr. capitolo 2.3 del presente allegato) '®.

Le questioni emerse e gli argomenti trattati nelle audizioni e negli in-
terventi dei Commissari investono il contenuto della attivita di inchiesta
svolta dalla Commissione alla luce delle finalita previste dalla legge isti-
tutiva.

Nel dibattito che ¢ scaturito nel corso dell’audizione del presidente
Bassolino ¢ stato approfondito anche il tema della gestione dei rifiuti,
in particolare in relazione ai meccanismi di penetrazione della criminalita
nella filiera dello smaltimento. Il presidente della regione, dopo aver sot-
tolineato I’esigenza di assicurare adeguate verifiche e controlli sulle pro-
cedure, ha anche segnalato che .... «se 1 comuni rappresentano la prima
forma di Stato sul territorio nella quale si concentra il maggior numero
di deleghe di funzioni e di responsabilita, si avverte al tempo stesso il bi-
sogno di controllarne I’attivita in considerazione soprattutto del preoccu-
pante dato relativo alla provincia di Napoli e ad altre zone del Mezzo-
giorno in cui le amministrazioni comunali sono state sciolte per infiltra-
zioni della criminalita».

Il Presidente Pisanu durante 1’audizione del presidente Bassolino ha
posto in evidenza la ricorrente preoccupazione della Commissione di mo-
nitorare il piu possibile quella borghesia definita «mafiosa» «che collega
al mondo economico vero e proprio il braccio economico-finanziario delle
organizzazioni criminali, facendo cosl integrare un sistema criminale vero
e proprio nel tessuto della societa civile».

Il presidente Bassolino, nel raccogliere queste preoccupazioni, ha
convenuto sulla esistenza di «un’intera rete di ambienti delle professioni

stando fermo tale dato al 35,6-35,7 per cento, la spesa destinata al Mezzogiorno risulta
inferiore di 10 punti percentuali rispetto alle attese. (Audizione del presidente Bassolino).

¥ 1o stesso studio del CENSIS aveva fornito alcuni parametri per comprendere come
I’aumento di risorse, anche comunitarie, possa dare luogo al drenaggio di risorse attraverso
le frodi comunitarie, tali da richiedere una costante azione di controllo sulla corretta ge-
stione di tali imponenti flussi finanziari, aumentandone la tracciabilita e il monitoraggio.
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nel Mezzogiorno che nel settore non solo della gestione dei rifiuti ma an-
che in altri funziona quasi da zona grigia di collegamento con la crimina-
lita organizzata... «Sarebbe importante per tutti se questo elemento emer-
gesse non soltanto dalle indagini giudiziarie ma anche da altri tipi di va-
lutazioni e non solo limitatamente ai settori dei rifiuti, della sanita e delle
consulenze per gli appalti ma con riguardo a tutti 1 settori essenziali in cui
si esprime la spesa pubblicax».

Sul tema della sanita, ha ricordato la «scelta di nominare commissari
delle ASL 1 dirigenti apicali della regione... scelta temporanea eccezionale,
ma necessaria per portare avanti il piano di rientro dal deficit concordato
con i ministeri dell’economia e della sanita»; sul tema della eventuale ri-
mozione dei dirigenti regionali, ha ricordato di aver proceduto in tal senso
nel settore della sanita. Infine, ha sottolineato la creazione di una societa
pubblica con la quale sono stati centralizzati gli acquisti, le gare e gli or-
dini di acquisto; ha ricordato comunque che a livello regionale non ¢ stata
ancora prevista la stazione unica appaltante e ha richiamato I’esigenza di
stabilire un criterio unico di valutazione dei ribassi d’asta '°.

Su questi temi 1 Presidenti, con approcci alquanto diversi hanno rela-
zionato, contribuendo nella generalita dei casi a confermare quanto emerso
dal rapporto del CENSIS, dalla relazione del Presidente Pisanu e dalle
conclusioni deducibili dai capitoli precedenti.

Il presidente pro tempore della regione Calabria, Agazio Loiero, ac-
compagnato dall’assessore all’ambiente e alla tutela delle acque Silvestro
Greco *°, ha evidenziato con toni allarmati la presenza massiccia della cri-
minalita organizzata nella regione «che influenza 1’economia, la societa e
le istituzioni in quanto si infiltra dappertutto: nelle ASL, nel ciclo dei ri-
fiuti, nelle amministrazioni». Secondo Loiero vi sono fattori storico-am-
bientali che favoriscono la 'ndrangheta. Infatti, la Calabria fino all’Otto-
cento ¢ stata un’isola, piu della Sicilia e della Sardegna, «perché era dif-
ficilissimo arrivarci, penetrarla e percorrerla. (...) Questo ha segnato pro-
fondamente anche 1’antropologia calabrese cosi intrisa di questo senso
di solitudine e di isolamento». Altri fattori che hanno contribuito allo svi-
luppo della criminalita organizzata sono stati la disoccupazione fortissima
e lo scarso senso civico. Anche questo ¢ «il prodotto del giogo della sto-
ria. (...) Il senso civico nasce dalla democrazia orizzontale che nel Sud e
in Calabria non ¢ stata conosciuta a sufficienza. "La democrazia meridio-
nale era una democrazia verticale che derivava direttamente da Federico
II, mentre la democrazia del Nord discendeva dai Comuni e dalle Repub-
bliche marinare e aveva valori orizzontali"».

La regione Calabria — ha sottolineato il presidente Loiero — si ¢ do-
tata di una legge antiracket e antiusura, € ha costituito la stazione unica

19 Per un pitl puntuale esame dei problemi specifici trattati nell’intervento del presi-
dente Bassolino e anche nelle audizioni degli altri Presidenti di regione, si rinvia ai capitoli
specifici del presente elaborato.

20 Resoconto stenografico del 17 novembre 2009, audizione del presidente della re-
gione Calabria, Agazio Loiero.
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appaltante, misura da tempo auspicata dalla Commissione antimafia e che
¢ stata successivamente prevista anche dal Governo nazionale con il Piano
straordinario contro le mafie (legge 13 agosto 2010, n. 136). Ne ¢ stata
sottolineata I’importanza, considerato che nelle due ASL all’epoca sciolte
per infiltrazione mafiosa, quella di Locri e quella di Reggio Calabria, si
conducevano molte trattative private per 1’acquisto di beni e servizi?'.

Il presidente Loiero ha rilevato comunque che «sarebbe necessaria
I’istituzione di una task force stabile in grado di monitorare i subappalti
in loco e 'introduzione di stringenti requisiti morali per 1 professionisti
privati (progettisti, collaudatori, direttori dei lavori) che svolgono attivita
in materia di lavori pubblici, prevedendo fra questi I’assenza di condanne
e di rinvio a giudizio per fatti gravi e sanzioni disciplinari». Sulla que-
stione del lavoro nero ha ricordato la sottoscrizione di un protocollo d’in-
tesa con i sindacati per il controllo delle assunzioni da parte delle ditte
vincitrici di appalti.

L’assessore all’ambiente Greco ha denunciato il grave inquinamento
che affligge la regione: a fronte di 434 siti bonificati dalla regione, vi sono
circa 650 siti da caratterizzare ** ¢ da bonificare. Ha ammesso che non si
riuscira mai a bonificare questi siti, perché alcuni consistono in discariche
molto ampie, pur sottolineando la collaborazione della popolazione che ha
denunciato alla magistratura 1’inquinamento del torrente Oliva e che ha in-
dicato 1 luoghi di seppellimento dei bidoni.

Il presidente della regione Puglia, Nichi Vendola, accompagnato da-
gli assessori alle politiche della salute, Tommaso Fiore, e all’ecologia,
Onofrio Introna, ha ripercorso la storia della mafia nella regione dagli
anni *70 a oggi, evidenziando come si sia trattato di un fenomeno preva-
lentemente di importazione da altre regioni e sottolineando «che I’effica-
cia e la continuita dell’azione della magistratura e delle Forze dell’ordine
hanno fatto si che la sacra corona unita non sia un problema di attualita:
ogni tentativo di riorganizzare questo ciclo criminale ha subito una rea-
zione efficacissima e durissima» .

A parere del presidente Vendola, «le istituzioni sia politiche sia eco-
nomiche, furono sfiorate ma non penetrate stabilmente e strutturalmente e
questo ¢ cio che fa la differenza tra la presenza della criminalita organiz-
zata in Puglia e quella nelle altre regioni». Anche oggi, nella regione Pu-
glia, il fenomeno ¢ «abbastanza limitato» e, sebbene alcune indagini ab-
biano coinvolto settori dell’imprenditoria e della sanita privata, «non si
¢ creata una penetrazione profonda nei gangli della Pubblica Amministra-

21 §j veda Doc. 133.3, Valutazione Attivitd Azienda sanitaria Locri, «La quasi totalita
delle gare per I’affidamento delle forniture di beni e servizi (circa 50 procedure) risultava
scaduta da molti anni e, I’Azienda, continuava ad approvvigionarsi mediante proroghe di
vecchie proroghe o ricorrendo al libero mercato senza alcun controllo dei prezzi».

22 La caratterizzazione consiste nell’utilizzare degli strumenti analitici che danno la
misura della quantita e della qualita dei contaminanti di una determinata area.

23 Resoconto stenografico del 3 febbraio 2010, audizione del presidente della regione
Puglia, Nichi Vendola.
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zione, né una collusione sistemica della politica con la mafia o una capa-
cita di questa di divenire soggetto imprenditoriale a tutto tondo».

L’onorevole Vendola ha richiamato I’attenzione piuttosto sull’usura,
problema che investe I’intero Paese, sia nelle aree povere che in quelle
tradizionalmente abitate dalla piccola borghesia e dal ceto medio, essendo
I’usura «il reato-cerniera per eccellenza tra il lecito e I’illecito», in grado
di fungere da «lavatrice» di danaro sporco. In materia di sostegno alle vit-
time di usura ed estorsioni, ¢ stata citata la legge regionale che, innovando
rispetto alla normativa nazionale, ha attribuito titoli di risarcibilita del
danno non soltanto alle imprese ma anche alle famiglie **.

E stata riconosciuta la pervasivita del consumo di droghe, sottoli-
neando in particolare la pericolosita dell’accettazione sociale cui & sog-
getto il consumo di cocaina.

Per quanto riguarda la situazione dei rifiuti in Puglia, & stata sottoli-
neata la difficolta derivante dall’essere stato il principale territorio di rac-
colta e di attraversamento di rifiuti illeciti provenienti dall’area balcanica.
Con la legge regionale 31 dicembre 2009, n. 36, ¢ stato rafforzato il pro-
cesso di delega nei confronti delle province e dei comuni ed ¢ stato intro-
dotto un osservatorio regionale sul settore.

La lotta al lavoro nero e al caporalato ¢ stata dalla regione Puglia af-
frontata con una normativa che commina sanzioni per le imprese che rei-
terano 1’uso di mano d’opera in nero consistenti nella perdita di finanzia-
menti regionali, nazionali e comunitari. A tal fine sono effettuati controlli
sulle imprese che si discostano da determinati indici di congruita.

La regione Puglia ha inoltre finanziato vari progetti per I’informatiz-
zazione delle attivita degli uffici giudiziari *. Il presidente Vendola, con-
siderato che «la materia energetica ¢ stata tradizionalmente infiltrata da
fatti e protagonisti criminali», ha ammesso che anche il settore dell’eolico
«& un settore in cui soprattutto la duplicazione della procedura autorizza-
tiva (perché poi a cascata si finisce ad avere a che fare con i comuni) pro-
duce una qualche penetrazione di dinamiche corruttive».

In materia di sanita, 1’assessore regionale Fiore ha espresso la prefe-
renza per 1’autoproduzione di alcuni servizi piuttosto che per la loro messa
a gara, mentre, per i settori sottoposti a gara, ¢ stato creato un nucleo
unico di valutazione degli appalti che sottopone a verifica tutti gli appalti
della regione Puglia.

24 Legge regionale 3 aprile 2006, n. 7 «Iniziative di promozione e solidarieta per con-
trastare la criminalita comune e organizzata: strumenti antiusura e antiracket». La Giunta
Regionale con atto n. 1534 del 02.10.07 ha approvato il regolamento d’attuazione (n. 25
del 23.10.2007) della citata legge regionale. Si veda Doc. 179/1 per I’ammontare degli
stanziamenti disposti dalla Giunta regionale nel triennio 2007-2009.

25 E stato riferito in particolare che & stato attuato prima un progetto pilota della Pro-
cura di Lecce con 2.880.000 euro per la realizzazione di un sistema di informatizzazione
delle attivita della procura di Lecce e in seguito sono stati stanziati 2.950.000 euro per il
progetto di giustizia digitale e 2.500.000 euro per I’innovazione digitale di tutti gli uffici
giudiziari pugliesi.
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L’assessore alla salute ha inoltre evidenziato 1’esigenza che il riparto
tra le regioni della spesa sanitaria sia effettuato senza enfatizzare eccessi-
vamente il criterio dell’eta della popolazione che ha provocato distorsioni
ma anche tenendo conto della popolazione complessiva e delle condizioni
economico-sociali della popolazioni.

L’audizione del presidente dalla Regione siciliana Lombardo ?°, ac-
compagnato dagli assessori alla salute, Massimo Russo e all’energia e i
servizi di pubblica utilita, Pier Carmelo Russo, ha evidenziato quanto le
problematiche indotte dalla presenza della mafia investano tutti i settori
delle attivita economiche che, nella Regione siciliana, sono in larghissima
parte sostenute finanziariamente da flussi di danaro pubblico. In partico-
lare ha sottolineato come la criminalita organizzata si ¢ infiltrata e mime-
tizzata in larghi strati della societa per perseguire il profitto, la ricchezza
e, soprattutto, il potere economico e politico, segnalando come uno dei
casi piu evidenti di infiltrazione nelle istituzioni e nella pubblica ammini-
strazione ha riguardato il settore degli appalti pubblici, in cui ¢ emerso
«un sistema di manipolazione illecita degli appalti pubblici non riconduci-
bile, come in altre realta, a fenomeni di mera corruzione politico-ammini-
strativa ma espressione dell’interferenza a volte egemone di cosa nostra’.

Il presidente Lombardo ha riferito quindi sulle iniziative piu signifi-
cative che il governo da lui presieduto ha adottato per contrastare lo stra-
potere della mafia nel territorio della regione, sottolineando la presenza
nella giunta di due magistrati, cui sono affidate le responsabilita di delicati
settori quali la sanita e la gestione dei rifiuti e dell’assessore all’industria
nella persona di Marco Venturi, ex presidente dei piccoli imprenditori si-
ciliani di Confindustria. «Tali scelte .... hanno trovato il sostegno convinto
di quella parte di societa che in Sicilia, piu che altrove, sta dando segnali
di forte risveglio, innanzi tutto culturale, nel contrasto all’organizzazione
mafiosa» (le istituzioni scolastiche, le associazioni antimafia e antiracket,
ampi settori della classe imprenditoriale e anche la gente comune).

Ha poi dato conto di alcuni importanti provvedimenti, sia normativi
che amministrativi, tra cui in particolare la legge regionale di recente ado-
zione (20 novembre 2008, n. 15) che reca disposizioni per la legalita e il
contrasto alla criminalita organizzata, la agevolazione per la fruizione so-
ciale dei beni confiscati alla mafia, interventi contro la mafia e misure di
solidarieta in favore delle vittime della mafia e dei loro familiari. Ha an-
che riferito di aver dato avvio non solo ad una verifica sistematica delle
autorizzazioni relative ai troppi insediamenti della grande distribuzione or-

26 Resoconto stenografico del 27 gennaio 2010, audizione del presidente della regione
Sicilia, Raffaele Lombardo. Cfr. anche documentazione consegnata dal presidente della
Regione Sicilia,Lombardo: Doc. 173/1 e 173/2 liberi.

27 Oltre al settore della sanitd, che & stato investito da scandali riconducibili ai mec-
canismi di infiltrazione mafiosa, il settore energetico, i trasporti, i lavori pubblici, il pub-
blico impiego, anche I’impresa e le attivita private vengono sostenute dalla spesa pubblica:
agricoltura, pesca, formazione professionale, artigianato. Le attivita d’impresa, anche nel
settore del turismo e della produzione industriale, si reggono per quel tanto che ottengono
dalle pubbliche amministrazioni sotto forma di contributi o di contratti di fornitura.
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ganizzata, ma anche al blocco di nuove autorizzazioni. E stato adottato un
piano energetico che prevede il rilascio di autorizzazioni per impianti di
energia alternativa, in particolare quella eolica, non a favore di imprese
di produzione, ma a favore dei singoli cittadini, agricoltori, artigiani,
per il consumo individuale, ed ¢ stato varato un piano di accertamenti sul-
I’utilizzo delle cave.

Il presidente Lombardo ha inoltre evidenziato la iniziativa di adottare
un codice comportamentale rivolto alla Pubblica Amministrazione regio-
nale e a tutto il personale degli enti territoriali e delle aziende pubbliche
o private sottoposte a vigilanza o a partecipazione economica di enti pub-
blici con lo scopo di frenare la corruzione e le infiltrazioni mafiose. Si ¢
in particolare soffermato su tale codice antimafia e anticorruzione della
Pubblica Amministrazione, «un corpus normativo finalizzato ad incremen-
tare I’impermeabilita delle amministrazioni pubbliche della regione ri-
spetto a qualsiasi forma di collusione e infiltrazione mafiosa ..... frutto
di un pool di esperti .... guidati dal dottor Pier Luigi Vigna», gia Procu-
ratore nazionale antimafia. Il codice prevede ulteriori cause di esclusione
alla partecipazione alle gare di appalto, la tracciabilita dei pagamenti e in
generale la diffusione della cultura della legalita nel personale della Pub-
blica Amministrazione.

In materia di appalti ¢ stata adottata tra 1’altro una norma che obbliga
le imprese, per appalti superiori a 100.000 euro, alla apertura di un conto
dedicato su cui far affluire tutti i pagamenti, ivi compresi quelli per la
mano d’opera; ¢ stata inoltre richiamata I’esperienza delle stazioni uniche
appaltanti per le quali & prevista una soglia minima del lavoro pubblico da
gestire.

Inoltre, in materia di sanita, il presidente Lombardo ha ricordato
come «la penetrazione della mafia si & verifica soprattutto nel sistema de-
gli appalti e delle gare pubbliche e nella gestione della spesa sanitaria»
cresciuta in modo sproporzionato nel corso degli anni e all’origine di
un gravissimo deficit per il quale ¢ stato previsto un apposito piano di
rientro. Ha ricordato in particolare «una serie di atti finalizzati a garantire
I’efficienza e la trasparenza del funzionamento del sistema sanitario regio-
nale, tra cui I’approvazione di un’apposita legge regionale di riforma del
sistema sanitario regionale che ha ridotto il numero delle aziende sanitarie
e ospedaliere». L’assessore competente Massimo Russo ha segnalato 1’o-
biettivo di ridurre la spesa ormai fuori controllo, attraverso 1’adozione
di misure di rigore in materia di tariffe, di assunzioni, di appalti e forni-
ture.

Sono stati ridotti a nove gli ambiti territoriali per la gestione dell” ac-
qua e dei rifiuti, sui quali in particolare ha risposto 1’assessore competente
Pier Carmelo Russo.

Gli interventi dei componenti la Commissione sono stati numerosi e
per lo piu incentrati sui temi della gestione del territorio e delle risorse
naturali (acqua, filiera dei rifiuti, energia ed eolico), sul contrasto alle
lobby delle case di cura private, sulla gestione dei beni culturali e piu
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in generale sui rischi di condizionamento delle amministrazioni locali da
parte della criminalita organizzata.

E stata infine confermata e ribadita la pericolosita delle associazioni
criminali cosa-nostra, camorra, 'ndrangheta, sacra-corona, etc. ma & stata
anche constatata 1’esistenza di una azione di contrasto che si accentua e
si affina progressivamente da parte delle regioni, e riesce ad assecondare
la reazione profonda manifestatasi sia nella societa siciliana che nei terri-

tori meridionali in genere® .

3.3 Le missioni della Commissione

MissioNE A NaPoLI E CASERTA

La Commissione nei giorni 27, 28 e 29 aprile 2009 si ¢ recata a Na-
poli e Caserta, incontrando 1 vertici locali dell’Amministrazione giudizia-
ria, della Prefettura, delle Forze dell’Ordine, delle Organizzazioni sinda-
cali e produttive, nonché le associazioni antiracket ed antiusura, per una
piu diretta ed esaustiva presa di contatto con la realta locale.

Mettendo a frutto le audizioni e le relazioni acquisite in quella circo-
stanza si € cercato per quanto possibile di delineare in breve il quadro
complessivo emerso da quell’incontro, focalizzando in particolare la situa-
zione attuale dell’economia e dell’occupazione nella regione Campania, la
dimensione e la diffusione dell’organizzazione camorristica sul territorio
ed 1 suoi presidi nel resto del Paese, 1 risultati conseguiti nel medio ter-
mine dal contrasto alla criminalita organizzata campana e le iniziative in-
traprese o da intraprendere per innalzare e potenziare il livello e la qualita
della risposta dello Stato alla criminalita.

Situazione economica-occupazionale delle varie province campane

La situazione economica ed occupazionale della provincia di Napoli
¢ caratterizzata da una profonda crisi economica aggravata dalla congiun-
tura sfavorevole attraversata dall’intero Paese *°. Nel territorio provinciale
emerge una preoccupante carenza di valide infrastrutture che, unitamente
all’attuale fase economica, ha determinato la chiusura di molte aziende. 1l
tasso di disoccupazione nella provincia ¢ di gran lunga superiore a quello
medio nazionale e si attesta intorno al 31%. I settori particolarmente inte-

28 Va da ultimo ricordato che in occasione della missione a Palermo del luglio 2010,
la Commissione ha svolto un’ulteriore audizione del presidente della regione Sicilia, on.
Raffaele Lombardo, nella quale preliminarmente sono state fornite ulteriori informazioni
in ordine sia alla gestione dei rifiuti in Sicilia, sia sulle iniziative di politica energetica
(cfr. Doc. 402/1 e 402/2 della Commissione, libero).

29 Per le questioni sollevate in materia di rifiuti, si richiamano le risultanze dell’ap-
posita Commissione d’inchiesta istituita sul ciclo dei rifiuti. In particolare cfr. Commis-
sione parlamentare di inchiesta sulle attivita illecite connesse al ciclo dei rifiuti, Doc.
XXIII, n. 2, (Sicilia), Doc. XXIII, n. 7 (Calabria).

39 Cfr. Relazione del Capo della Polizia dell’aprile 2009.
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ressati dalla crisi appartengono al comparto tessile, al commercio, nonché
alle industrie manifatturiere e chimiche.

Anche I’economia della provincia di Caserta attraversa un periodo di
difficolta: il numero di disoccupati sfiora le 200.000 unita con una percen-
tuale di disoccupazione che si aggira attorno al 23% e con punte del 40%
nell’agro aversano.

Nella provincia di Avellino i settori trainanti dell’economia locale
sono 1’agro-alimentare, il siderurgico, il metalmeccanico, il conciario, 1’ar-
tigianale, 1’edilizio e 1’elettronico-informatico. Anche in questa provincia
il tasso di disoccupazione si attesta al 25%.

La provincia di Benevento si caratterizza per fattori produttivi legati
soprattutto all’agricoltura ed alle attivita del terziario. Il tasso di disoccu-
pazione della provincia sannita si aggira intorno al 17%.

Anche D’attivita economica della provincia di Salerno ¢ incardinata
soprattutto nel mondo dell’agricoltura e del settore terziario. Il tasso di di-
soccupazione in questa provincia si attesta, invece, intorno al 25%.

Situazione dell’ordine pubblico

Come evidenziato anche dal Prefetto di Napoli®', la situazione gene-
rale della criminalita organizzata in Campania continua ad essere caratte-
rizzata dall’esistenza di numerosi sodalizi criminali tendenti a mutare
composizione, consistenza, alleanze e contrapposizioni. In particolare 1’e-
levatezza del numero di questi gruppi favorisce la reciproca conflittualita
per il controllo sul territorio di remunerativi settori del mercato dell’ille-
cito, sfociando spesso in sanguinose faide.

La «camorra» continua a manifestarsi in una pluralita di realta crimi-
nali assai fluide, distinte una dall’altra da una forte autonomia esterna. Si
registra anche la presenza di una dilagante devianza minorile, dovuta ad
una persistente difficolta di collocazione nel mondo lavorativo, con conse-
guente tendenza per i minori ad essere inseriti nei circuiti criminogeni.

Il modello organizzativo prescelto dai vari gruppi camorristici che
hanno radicamento nei territori in questione (e che pero coltivano al con-
tempo concreti interessi di respiro internazionale) ¢ di tipo orizzontale, in-
dividuandosi una miriade di centri decisionali in grado di dare forma a
strategie criminali pit o meno complesse, talvolta proiettate in periodi me-
dio-lunghi, piu spesso ancorate al conseguimento di obiettivi immediati.

Le aree a piu alta e qualificata densita mafiosa sono le province na-
poletana e casertana, ma anche nell’avellinese e nel beneventano si inne-
stano e si legittimano gruppi autoctoni con caratteri tipicamente mafiosi e
comunque pronti ad assicurare sostegno logistico e collegamenti collusivi
ai clan delle aree limitrofe.

Nel tessuto criminale regionale si registra anche la presenza di gruppi
stranieri, la cui attivita € condizionata dal consenso delle associazioni ca-
morristiche. In particolare si rileva 1’operativita di gruppi albanesi e nige-

! Cfr. audizione del dr. PANSA innanzi alla Commissione in data 27 aprile 2009.
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riani, dediti allo sfruttamento della prostituzione ed allo spaccio degli stu-
pefacenti.

Napoli e Provincia

Lo scenario criminale della provincia di Napoli risulta estremamente
fluido e caratterizzato da esasperata conflittualita tra sodalizi delinquen-
ziali di diversa matrice. Sul territorio operano numerosi gruppi camorri-
stici a prevalente conduzione familiare, attivi su un ben definito ambito
territoriale. In un composito contesto criminale cosi instabile si registra,
da un lato, I’azione di gruppi tradizionali che conservano un residuale ca-
risma mafioso e potere economico-terrioriale, dall’altro la presenza di clan
eterogenei che si aggregano in funzione di specifici interessi criminali e
che operano con criteri assimilabili a quelli mafiosi, ma con resistenza
e vitalita piu limitata.

Permane tuttavia la distinzione tra criminalita metropolitana e quella
dei comuni della provincia, che determinano due distinte forme di perico-
losita: per i gruppi operanti nella citta di Napoli i connotati della minaccia
sono legati alla capacita di esercizio della forza come elemento prevalente
per 1l conseguimento di posizioni di comando all’interno del clan e per
consolidare il controllo dei territori; invece, per i clan operanti nei comuni
della provincia, il livello di rischiosita ¢ dato dalla capacita di controllo
delle attivita illecite e di infiltrazione negli apparati produttivi ed istituzio-
nali. In particolare, i clan presenti nella provincia partenopea riproducono
il modello tipico delle organizzazioni mafiose, cioe gestione diretta delle
attivita illecite, rapporto d’affiliazione dei singoli partecipanti al sodalizio,
struttura gerarchizzata e piramidale, infiltrazione negli apparati produttivi
e politico-istituzionali.

a) Territorio metropolitano *>

Il capoluogo ¢ caratterizzato dall’elevata concentrazione di sodalizi
criminali che, a causa della loro competitivita, si manifestano con violente
azioni sul territorio.

Le forme delle aggregazioni camorristiche tradizionalmente presenti
nell’area metropolitana appaiono essere condizionate da una serie di fat-
tori eterogenei che caratterizzano le peculiarita del territorio.

Uno degli aspetti di rilievo>® & quello della densita demografica>*
che non va sottovalutata per una serie di ragioni: una concentrazione abi-
tativa cosi alta (e non solo nei quartieri del centro storico, ma anche nella
vasta periferia, che va a confondersi con i limitrofi centri urbani) ¢ causa
— ad esempio — della progressiva polverizzazione di ogni iniziativa econo-
mica, che a sua volta comporta (unitamente a fattori di segno diverso) un

32 Cfr. Relazione del Capo della Polizia dell’aprile 2009.

33 Cfr. anche Relazione della DNA del dicembre 2010.

3 Cfr. in tal senso anche le dichiarazioni del Comandante della Regione Campania
dell’Arma dei Carabinieri nel corso dell’audizione innanzi alla Commissione del 27 aprile
2009.
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significativo indebolimento di capacita finanziarie, con conseguente au-
mento del rischio di infiltrazioni criminali nel complessivo tessuto produt-
tivo e commerciale.

V’e poi da considerare che — specialmente in contesti socio-culturali
non adeguatamente strutturati — le enormi difficolta nella ricerca di un’oc-
cupazione lavorativa possono determinare lo scivolamento verso stili di
vita funzionali agli interessi della criminalita organizzata, la quale offre
— a chi appare meritevole di entrare nel «sistema» — buone chances di af-
fermazione personale e di riconoscimento sociale: in tal modo, si vengono
a moltiplicare i poli intorno ai quali vanno ad incrociarsi domanda ed of-
ferta di servizi criminali.

Ed ancora, il sostanziale disinteresse che tali aggregazioni metropoli-
tane manifestano verso il condizionamento delle decisioni politico-ammi-
nistrative conduce ad una ricerca incessante di meccanismi criminali di ar-
ricchimento, caratterizzati da rapide modalita di accumulazione di provvi-
ste economiche: cio determina un aumento della concorrenza tra gruppi
camorristici che insistono in territori limitrofi ed il susseguirsi di alleanze
tra clan, prive di quella stabilita che pure in passato caratterizzava il pa-
norama delinquenziale napoletano.

A tale ultimo aspetto ¢ collegata la quasi completa scomparsa delle
figure malavitose di maggiore carisma, in grado di favorire la creazione
di consolidati cartelli criminali.

11 territorio € suddivisibile in differenti macro-aree d’influenza.

Nell’area nord continua a registrarsi la frattura interna, gia evidenzia-
tasi nel 2007, della storica «alleanza di Secondigliano» 33,

Nell’area di centro sono presenti i clan Contini 36 ¢ Mazzarella?’,
quest’ultimo sostituitosi al clan Giuliano, disgregatosi a seguito della col-
laborazione con la giustizia dei suoi capi.

35 Quanto all’Alleanza di Secondigliano, ad esempio, va ricordato che tra la fine del
2007 e I’estate del 2008 — dopo lunghi periodi di latitanza — sono stati arrestati Edoardo
Contini, Vincenzo Licciardi e Patrizio Bosti, tra i massimi vertici di quell’aggregazione
criminale, strutturata — per I’appunto — sulla forza militare ed economica. Ma & la stessa
articolazione dei cd. quadri intermedi dell’organizzazione in parola ad essere stata progres-
sivamente e sensibilmente colpita anche in epoca successiva alla missione della Commis-
sione Parlamentare Antimafia: il 21 ottobre 2009 si &, infatti, concluso il giudizio abbre-
viato relativo al procedimento contro Abbatiello Paolo +30, nel quale — rispetto alle impu-
tazioni associative di cui all’art. 416-bis. del codice penale ed all’art. 74, del testo unico di
cui al decreto del Presidente della Repubblica 9 ottobre 1990, n. 309 — si registrano signi-
ficative condanne. Ma anche le altre aggregazioni criminali un tempo federate nell’Al-
leanza di Secondigliano sono state oggetto di recenti interventi di natura cautelare che
ne hanno in larga misura disarticolato la struttura di vertice.

36 11 clan Contini, anch’esso impoverito nella sua leadership, cerca di differenziare le
forme di illecita accumulazione di provviste finanziarie, gestendo svariate attivita di pro-
duzione e di vendita al dettaglio di capi di abbigliamento (per lo piu contraffatti), dislocate
prevalentemente nei quartieri intorno alla Stazione ferroviaria di Napoli, € comunque svi-
luppando una serie di investimenti in attivita economiche, collegandosi ad imprenditori
compiacenti.

37 Peraltro anche il clan Mazzarella, privato dei massimi vertici, si & piu di recente
disarticolato a seguito dell’emissione dell’ordinanza cautelare del 26 ottobre 2009 nei con-
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Nell’area orientale della citta il clan «Sarno» *® & risultato gestire in
regime di monopolio le attivita illecite nel quartiere Ponticelli, forte a sua
volta delle alleanze strette con i boss dei comuni dell’area vesuviana.

Peraltro la situazione — successivamente alla missione della
Commissione dell’aprile 2009 — si ¢ presentata in continua e costante evo-
luzione cosi come si evince in particolare dal contenuto della relazione
della DNA del dicembre 2010. Cosi, ad esempio, nei Quartieri Spagnoli
si ¢ aperto uno scontro tra la famiglia Ricci, legata ai Sarno, ed il clan
Mariano, ricostituitosi dopo la scarcerazione di alcuni suoi esponenti. Il
clan Prinno, operante nella limitrofa zona di Rua Catalana e di Palazzo
Ammendola, ha attraversato una scissione interna, caratterizzata dall’al-
leanza con altri clan insediati, rispettivamente, nella zona di Santa Lucia
e del cd. Cavone.

Ancora: contrapposizioni si registrano nelle zone collinari del Vo-
mero e di Posillipo; Torretta e Mergellina: qui si contrappongono, alter-
nando momenti di tregua a momenti di aspro conflitto, i gruppi camorri-
stici legati al clan capeggiato da Giovanni Alfano, da anni detenuto all’er-
gastolo. Nella zona del Vomero-Arenella, ad esempio, tale sodalizio si ¢
dedicato alla progressiva acquisizione di esercizi commerciali, dapprima
stritolati dalle pressioni estorsive e dai patti usurari ai quali i titolari
sono stati costretti, quindi fagocitati dal clan. A Mergellina ed alla Tor-
retta (sul lungomare di Napoli), la famiglia Frizziero (imparentata con Al-
fano) contende al gruppo criminale che fa capo ai Piccirillo il controllo
delle estorsioni nella zona, andandosi ad intrecciare tale contesa alle
mire espansionistiche del clan Sarno ed alla difesa di consolidate posizioni
conquistate in passato dal clan Licciardi.

La zona occidentale della citta (che ricomprende i quartieri di Fuori-
grotta, Bagnoli, Pianura, Soccavo) ¢ tradizionalmente esposta ad una plu-
riennale contrapposizione di agguerriti gruppi camorristici, taluni (clan
D’Ausilio di Bagnoli) particolarmente interessati a mantenere inalterata
la pressione estorsiva in danno degli operatori economici, altri (clan
Bianco-ladonisi) piu propensi a gestire traffici di stupefacenti. I clan
Lago e Marfella restano egemoni nel quartiere di Pianura, non molto
tempo fa attraversato da forti tensioni (alle quali non sono rimasti estranei
esponenti politici locali) originate dal precipitare della cd. emergenza ri-
fiuti a Napoli.

L’area orientale (relativa ai quartieri di Barra, Ponticelli e San Gio-
vanni a Teduccio, a tradizionale vocazione industriale), infine, € tuttora

fronti di Mazzarella Alberto +38, alla quale ha fatto seguito la collaborazione di due espo-
nenti del clan, anch’essi destinatari del provvedimento restrittivo.

38 Deve pero, anche in questo caso, essere evidenziato che il clan Sarno, che dal
quartiere orientale cittadino di Ponticelli aveva esteso la propria influenza criminale in al-
cuni comuni dell’area vesuviana (divenendo sino alla prima meta del 2009 una delle orga-
nizzazioni camorristiche piu forti militarmente), & stato oggetto di plurimi provvedimenti
cautelari e nel mese di luglio 2009 ¢ iniziato, con la scelta di collaborare con la giustizia
manifestata da Giuseppe Sarno, il progressivo abbandono del clan da parte dei suoi prin-
cipali vertici e di molti affiliati con ruoli di rilevanza strategica.
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caratterizzata da un asfissiante controllo del territorio che si manifesta at-
traverso le estorsioni esercitate in danno dei numerosi piccoli imprenditori
che hanno i propri insediamenti produttivi in quella zona, nonché dalla ca-
pillare distribuzione di sostanze stupefacenti nei quartieri piu periferici e
degradati.

Si ¢ in presenza, quindi, di una frammentazione esasperata, che deter-
mina una forte concorrenza nella realizzazione delle attivita criminali, pre-
valentemente orientate al controllo del territorio attraverso I’esercizio di
una sistematica pressione estorsiva in danno dei numerosi commercianti
ed esercenti che operano in una delle zone con maggiore densita abitativa
e che ancora conservano una certa vocazione turistica. L’arresto di alcuni
degli esponenti apicali di tali consorterie ne ha senz’altro depotenziato la
forza militare (ed invero, si registra nel 2009 una sensibile riduzione dei
fatti di sangue in citta), con conseguente aumento delle denunce delle vit-
time delle estorsioni, peraltro, come dimostrano le indagini in corso, tali
gruppi possono contare su di un costante ricambio generazionale, che ne
consente la perdurante operativita.

. . . 3
b) Territorio provinciale *°

L’organizzazione camorristica tradizionalmente attiva a Pozzuoli ¢
quella riconducibile a Gennaro Longobardi ed a Gaetano Beneduce.

Nel territorio di Qualiano, alla risalente monoliticita del clan Pianese
¢ seguita — dopo I’omicidio di Nicola Pianese, avvenuto il 14 settembre
2006 — una scissione caratterizzata da feroci episodi di sangue, che ha por-
tato alla formazione di un autonomo gruppo criminale, riconducibile a Pa-
ride De Rosa, che si contrappone all’originaria famiglia camorristica, che
fa capo alla vedova di Pianese.

Nel comune di Marano di Napoli la famiglia camorristica dei Polve-
rino sembra aver assunto il ruolo in passato ricoperto dai Nuvoletta, sia
per cio che concerne il controllo di alcune rotte internazionali di stupefa-
centi, che per quanto concerne I’investimento (anche all’estero) in attivita
economiche degli enormi profitti che si traggono dalle attivita criminali.

L’area territoriale dell’hinterland nord-orientale della provincia napo-
letana, caratterizzata ormai da vasti agglomerati urbani (in gran parte di
origine abusiva) che — oltre ad aver deturpato in modo irreversibile il ter-
ritorio — ne hanno sconvolto gli equilibri economici (fondati sulla distribu-
zione di prodotti agricoli e — in parte — su di alcuni insediamenti manifat-
turieri), si caratterizza — quanto all’aspetto criminale — per un verso dalla
presenza pervasiva dei gruppi criminali del vicino quartiere di Secondi-
gliano, e, per I’altro, dalla perdurante egemonia criminale dell’organizza-
zione camorristica denominata clan Moccia.

Piu fluida ¢ la situazione che caratterizza il territorio di comuni limi-
trofi (Caivano, Crispano, Frattamaggiore), ove la storica contrapposizione

3 Anche in questo caso i dati sono stati aggiornati successivamente alla missione
sulla base delle risultanze della relazione della DNA del dicembre 2010.
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tra 1 clan Russo-Pezzella, capeggiati da Francesco Pezzella ed il clan Na-
tale (a sua volta legato alla famiglia camorristica Belforte, di Marcianise)
non appare ancora sopita, nonostante siano intervenute alcune sentenze di
condanna a carico di numerosi affiliati all’uno ed all’altro sodalizio crimi-
nale.

Del pari particolarmente composito ¢ lo specifico panorama criminale
che caratterizza gli ambiti territoriali dei comuni di Sant’ Antimo, Grumo
Nevano e Casandrino, ove 40 esiste una tendenziale ripartizione territoriale
delle sfere d’influenza criminale tra le tre principali compagini camorristi-
che: il clan Verde (facente capo a Francesco Verde, «o’negus»), il clan
Ranucci (guidato da Stefano Ranucci) ed il clan Puca (diretto da Pasquale
Puca, «o’ minorenne»). Nel territorio di Casandrino e di Grumo Nevano si
registra, inoltre, la presenza di altri gruppi che esercitano un controllo del
territorio piu limitato, come il clan Marrazzo e il clan Morelli a Casan-
drino ed il clan Aversano a Grumo Nevano.

Per cio che concerne il territorio costiero a sud di Napoli, va in primo
luogo messo in rilievo come nell’ultimo anno si siano registrate numerose
iniziative investigative e giudiziarie che hanno consentito, con particolare
riguardo al territorio del comune di Ercolano, di decimare i temibili gruppi
criminali che da anni si contendono I’egemonia nell’esercizio della pres-
sione estorsiva, il clan Birra-Iacomino, da un lato ed il clan Ascione-Pa-
pale, dall’altro.

Anche a Torre del Greco le principali attivita criminose vanno ricon-
dotte alle estorsioni. Tali vicende si inseriscono in una recente scissione
registratasi all’interno del clan Falanga, dal quale una fazione — guidata
da Gaetano Di Gioia, ucciso peraltro nel maggio 2009 — si ¢ di recente
distaccata, dando vita ad un autonomo gruppo criminale, che persegue
identici programmi delinquenziali.

La conquista dell’egemonia criminale nel territorio di Torre Annun-
ziata, Boscoreale e Boscotrecase ¢ tradizionale terreno di scontro tra il
clan Gionta e la federazione di famiglie camorriste Gallo-Limelli-Van-
gone.

Il territorio di Castellammare di Stabia continua ad essere controllato
— dal punto di vista camorristico — dalla famiglia D’ Alessandro. A seguito
dell’omicidio di un consigliere comunale della cittadina stabiese, alcune
indagini della magistratura hanno evidenziato rapporti tra lo stesso clan
ed esponenti politici locali*'.

L’area vesuviana negli ultimi anni si ¢ caratterizzata per essere stata
il teatro di un lungo conflitto tra il clan Panico-Perillo ed il clan Sarno,
che dal quartiere napoletano di Ponticelli ha progressivamente esteso la

40 Cfr. ordinanza cautelare emessa il 20 novembre 2009 nei confronti di Verde An-
tonio +32 e richiamata nella relazione della DNA del dicembre 2010, relativa al periodo 1°
luglio 2009-30 giugno 2010.

“!' 1 filoni di indagine aperti hanno svelato pericolosi rapporti del clan D’Alessandro
anche con esponenti dell’imprenditoria locale. Significativo & stato 1’arresto nell’estate
2010 di una nota imprenditrice locale, esponente apicale di Confindustria Campania per
aver ricercato e ottenuto favori dal clan D’Alessandro.
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propria egemonia malavitosa ai popolosi comuni di Cercola, Sant’ Anasta-
sia, Pollena Trocchia, Volla, ove sono stati posti dei capi-zona in grado di
rafforzare anche militarmente la presenza dell’organizzazione **.

La piu recente storia delle organizzazioni criminali operanti a Nola e
nei territori limitrofi ¢ senz’altro contrassegnata dalla cattura dei fratelli
Pasquale e Salvatore Andrea Russo®’, capi assoluti dell’omonimo clan
(un tempo compenetrato nella piu vasta organizzazione retta da Carmine
Alfieri), che erano rimasti latitanti per oltre quindici anni.

Infine, I1 controllo camorristico del limitrofo territorio di San Giu-
seppe Vesuviano e di Ottaviano appare essere 1’oggetto di una contrappo-
sizione radicale tra due organizzazioni irriducibilmente nemiche: la forma-
zione neocutoliana retta da Antonio Cutolo e quella che raccoglie gli af-
filiati che fanno ancora capo a Mario Fabbrocino.

Provincia di Caserta

Nella provincia di Caserta 1’organizzazione camorristica che presenta
caratteristiche di supremazia territoriale ¢ quella denominata «clan dei ca-
salesi», strutturata secondo un rigido modello gerarchico che evidenzia ra-
mificazioni in diverse parti del territorio nazionale ed estero. Assestatasi
dopo lunghe guerre di camorra consumate negli anni 90 del secolo
scorso, sotto la guida paritetica di Schiavone Francesco e Bidognetti Fran-
cesco (oggi entrambi detenuti), essa si presenta strutturata in tre gruppi,
organizzati sul territorio in una sorta di confederazione:

Uno, facente capo a Iovine Antonio peraltro tratto in arresto il 17 no-
vembre 2010 e condannato alla pena dell’ergastolo nell’ambito del pro-
cesso Spartacus.

Un altro, comprendente i gruppi fedeli a Zagaria Michele (arrestato il
7 dicembre 2011 dopo una lunga latitanza); entrambi i gruppi, pero, sono
tuttora soggetti al comando di Schiavone Francesco, detto «Sandokan»,
nonostante la sua detenzione in espiazione della pena dell’ergastolo**.

Un terzo, denominato gruppo «Bidognetti», attivo nei territori di
Villa Literno, Castelvolturno, Cancello Arnone, Casaluce e Parete. A se-
guito della collaborazione con la Giustizia di Bidognetti Domenico, nel

42 Deve peraltro essere evidenziato che grazie ad un’intensa pressione investigativa e
giudiziaria, volta a disarticolare il clan Sarno che altri omologhi sodalizi camorristici,
come i clan Orefice, Arlistico-Terracciano e Fusco-Ponticelli anche la supremazia crimi-
nale del gruppo criminale napoletano ha finito per sfaldarsi. Invero, dal mese di luglio
del 2009 hanno iniziato a collaborare con la giustizia ben tredici affiliati (tra i quali alcuni
degli stessi fratelli Sarno), mettendo in crisi le strutture gerarchiche dell’intera organizza-
zione, con effetti che si riverberano sia nel sistema delle alleanze con i sodalizi camorri-
stici metropolitani.

43 T due latitanti (unitamente all’altro fratello Carmine Russo) sono stati arrestati tra il
31 ottobre ed il 1° novembre 2009.

44 Non vanno perd dimenticati i sopravvenuti arresti di esponenti criminali di elevato
spessore, anch’essi riconducibili al gruppo Schiavone: i fratelli Roberto e Pasquale Vargas,
tratti in arresto rispettivamente nel maggio 2009 e nel febbraio 2010, Nicola Panaro, arre-
stato nell’aprile 2010 e Nicola Schiavone (figlio di Francesco Schiavone, noto come San-
dokan), arrestato nel successivo mese di giugno.
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suo seno ¢ nata la fazione stragista, rappresentata da Setola Giuseppe,
tratto pero in arresto il 14.01.2009.

Il clan dei «casalesi» denota un’elevata capacita operativa, potendo
annoverare nelle sue fila i nuovi affiliati, reclutati facilmente a causa della
crisi occupazionale esistente nella provincia ed il carisma criminale dei
propri vertici. I suoi rapporti ed articolazioni sono diffusi sull’intera pro-
vincia, ad eccezione dei comuni di Marcianise, Sessa, Aurunca e Mondra-
gone, dove sono presenti rispettivamente i clan «Belforte», «Esposito» e
«La Torre», con i quali pero i «casalesi» intrattengono alleanze occasio-
nali e rapporti di non belligeranza. Le risultanze investigative** hanno
permesso di evidenziare come tra i clan Schiavone, lovine e Zagara sia
stato condiviso un accordo che, oltre a prevedere il mantenimento in
una cassa comune dei proventi dei piu grossi affari illeciti, consente di ge-
stire in regime di assoluto monopolio i grossi appalti interessanti la pro-
vincia di Caserta e concordando in particolare che la famiglia aggiudica-
taria della gara versi una somma di denaro alle altre due 46,

Infine la camorra casertana — piu in particolare il clan dei casalesi — &
riuscita a proiettare la propria sfera d’influenza criminale anche in altre
regioni italiane, quali il Lazio, I’Emilia Romagna, la Lombardia, il Ve-
neto, la Toscana ed il Friuli.

Per infiltrazioni mafiose sono stati sciolti nel tempo nella provincia i
comuni di Mondragone (nel 1991), di Casapesenna e di Casal di Principe
(nel 1991-1996), di Cesa e di Recale (nel 1992), di S. Maria La Fossa (nel
1992-1996), di Grazzanise, di S. Ciprieno di Aversa e di Villa di Briano
(nel 1992-1998), di Lusciano (nel 1992-2007), di Frignano, di Carinola e
di Teverola (nel 1993), di Castevolturno (nel 1998), di Pignataro Maggiore
(nel 2000), di San Tammaro (nel 2005), di Casaluce (nel 2006), di Mar-
cianise e di Orta di Atella (nel 2008) e, infine, di Gricignano di Aversa
(nel 2010), alcuni provvedimenti sono stati successivamente annullati
dal giudice amministrativo.

Nell’ambito della provincia casertana si registra anche 1’operativita di
gruppi di cittadini nordafricani, attivi nella zona di Castelvolturno e dediti
prevalentemente allo spaccio di eroina e cocaina nonché allo sfruttamento
della prostituzione sul litorale Domizio; allo sfruttamento della prostitu-
zione nell’area capuana e maddalonese sono dediti, invece, gruppi etnici
di origine albanese ed ucraina.

45 Cfr. Sintesi della Relazione consegnata dalla D.I.A. alla Commissione Antimafia in
Caserta il 29 aprile 2009.

46 Nel settore degli appalti pubblici, ad esempio, appare di notevole rilevanza 1’ordi-
nanza cautelare messa il 21 giugno 2010 nei confronti di Schiavone Nicola +15. Invero, le
complesse vicende che costituiscono 1’oggetto di tale provvedimento si riferiscono alle rei-
terate condotte illecite organizzate dalla famiglia Schiavone ed, in particolare, da Nicola
Schiavone (divenuto progressivamente uno dei vertici del clan dei Casalesi), nell’ambito
dell’affidamento di lavori pubblici, a seguito di procedure di gara che venivano sistemati-
camente condizionate attraverso la diretta partecipazione di pubblici ufficiali e di impren-
ditori contigui alla consorteria camorristica, impegnati pure in operazioni di riciclaggio ed
intestazione fittizia di beni.
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Provincia di Avellino

Anche nella provincia di Avellino si registra la presenza di associa-
zioni criminali, che, pur se ridotte nella loro capacita operativa, a seguito
dell’arresto dei capi clan «Genovese» e «Cava» , continuano nella ricerca
di nuove vie di espansione e di affermazione. Si sono verificati infatti nel
tempo atti intimidatori nei confronti di imprenditori € commercianti che
trovano la chiave di lettura nella presenza nel panorama criminale di
nuove leve che assicurano la continuita nella commissione delle attivita
illecite. Il panorama criminale ¢ comunque allo stato in fase evolutiva a
seguito degli arresti dei mesi di marzo e luglio 2008, che hanno falcidiato
i gruppi dei «Graziano» e dei «Cava». Recenti insediamenti del clan «Gra-
ziano» di Quindici sono stati registrati in provincia di Como.

In ascesa ¢ inoltre il ricorso all’usura da parte di imprenditori e com-
mercianti, impossibilitati a far fronte a difficolta finanziarie e frequente-
mente vittime di organizzazioni malavitose o di esponenti della criminalita
comune, che concedono prestiti ad interessi elevati.

N

E stata infine rilevata la presenza in provincia di cittadine extracomu-
nitarie di provenienza dall’est europeo, sprovviste di permesso di sog-
giorno e dedite alla prostituzione per ragioni di sopravvivenza.

Provincia di Benevento

La provincia di Benevento rappresenta per le organizzazioni camorri-
stiche napoletane e soprattutto casertane uno scenario alternativo a quello
d’origine, ove infiltrarsi con metodologie operative improntate ad una po-
litica di basso profilo.

Nel dettaglio, il panorama della criminalita organizzata nel territorio
provinciale puo essere cosi riassunto:

Nel capoluogo si registra I’egemonia del clan «Sparandeo», dedito
prevalentemente alla gestione delle estorsioni ed al controllo della prosti-
tuzione. Ampi margini d’operativita nel traffico di sostanze stupefacenti,
seppur col «placet» degli «Sparandeo», ¢ riservato ai beneventani «Pi-
scopo», i quali stanno reinvestendo i proventi illeciti in investimenti im-
mobiliari. Nella citta di Benevento ¢ poi attivo un gruppo delinquenziale
dedito all’usura, diretto da Taddeo Nazzareno, gia inserito nel clan «Sac-
cone-Sparandeo». E altresi attivo il clan «Pagnozzi» di San Martino di
Valle Caudina (AV), il quale attraverso propri referenti estende la propria
influenza anche nell’area della Valle Telesina, condividendo interessi cri-
minali con esponenti del «clan dei Casalesi».

Le dinamiche criminali della provincia evidenziano che i clan conti-
nuano ad essere verticalmente attivi nei settori delle estorsioni, delle ra-
pine, soprattutto in danno di istituti di credito, dell’usura, dello spaccio
di stupefacenti, dello smaltimento dei rifiuti, dello sfruttamento della pro-
stituzione e delle truffe.
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Provincia di Salerno

Il panorama macro-criminale della provincia di Salerno ¢ in una fase
involutiva anche in conseguenza di un’articolata e pressante azione di con-
trasto condotta dalle Forze di Polizia, che ha consentito la quasi totale di-
sarticolazione dei clan «storici», determinando diversi vuoti di potere. Si
assiste cosi all’insorgenza di nuovi gruppi delinquenziali ed al tentativo
di riorganizzazione di sodalizi scampati al processo disgregativo. Sempre
piu frequenti sono inoltre i collegamenti tra persone affiliate a clan camor-
ristici della provincia di Salerno ed altri analoghi sodalizi operanti nelle
province di Caserta, Avellino e Napoli. Tanto ¢ stato soprattutto constatato
nel traffico di sostanze stupefacenti, nel quale clan salernitani si sono
coordinati con sodalizi napoletani.

Settori maggiormente interessati dall’azione della camorra

I settori principali da cui la camorra trae costanti e cospicui profitti
continuano ad essere gli appalti pubblici, il traffico illecito dei rifiuti, il
traffico di stupefacenti, 1’estorsione ed in minor misura I’usura, la com-
mercializzazione di prodotti con marchi contraffatti, le scommesse clande-
stine. I relativi profitti vengono, in prevalenza, riciclati in attivita impren-
ditoriali nel settore della ristorazione, delle grandi catene commerciali,
dell’abbigliamento, dell’oreficeria, del commercio di autoveicoli e la ge-
stione di case da gioco.

Particolare rilievo assume il fenomeno della contraffazione dei mar-
chi. Attualmente coesistono due principali forme di produzione di beni
contraffatti: la prima riproduce artigianalmente il prodotto contraffatto e
vi imprime il marchio falsificato in piccoli opifici clandestini che si carat-
terizzano per una buona qualita complessiva del prodotto contraffatto; la
seconda si limita, invece, ad applicare esclusivamente il marchio falsifi-
cato su prodotti preventivamente importati dai paesi orientali (Cina su
tutti).

Pur dovendosi registrare negli ultimi anni segnali di ripresa del con-
trabbando di tabacchi lavorati esteri (TLE), non sono tuttavia emerse evi-
denze circa la possibilita concreta che il fenomeno possa raggiungere i li-
velli di diffusione del passato, tenuto conto che parimenti remunerativo e
del tutto sovrapponibile a questo tipo di traffico é quello della contraffa-
zione.

Il traffico di stupefacenti sfrutta per I’introduzione del prodotto i porti
campani e limitrofi (Napoli, Salerno, Gioia Tauro e Livorno), attraverso
container trasportati via mare e provenienti dal Sud America; dalla Spa-
gna, invece, il trasporto si realizza con navi di linea in partenza da Bar-
cellona e Valencia, ovvero via terra, mediante occultamento su automezzi
muniti di doppi fondi o autoarticolati adibiti a trasporto merci; analoghe
modalita di occultamento vengono utilizzate per il trasporto dall’Olanda.
A tal riguardo, 1’aeroporto di Capodichino continua a rappresentare uno
snodo importante all’interno del complesso sistema delle rotte del traffico
internazionale degli stupefacenti.
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11 fenomeno dell’usura si attesta su livelli di consistenza elevata, so-
prattutto nella provincia di Napoli. Pur permanendo difficolta di valuta-
zione e stima del fenomeno illecito, per sua natura scarsamente denun-
ciato, proprio ’aumento delle denunce degli ultimi anni fa registrare un
incremento della sua incidenza, non sempre pero interamente riferibile
alla camorra. Infatti, se frequentemente le attivita usuraie sono svolte
dai clan camorristici, anche a fini di riciclaggio, permane a Napoli un’at-
tivita di tipo tradizionale che si avvale semmai delle organizzazioni ca-
morriste per ’attivita d’intimidazione al momento della riscossione della
sorte 0 degli interessi usurai.

Per quanto riguarda il fenomeno delle estorsioni vi € stata una lieve
diminuzione delle denunce*’, ma in alcune aree territoriali sono in netta
ripresa gli atti intimidatori ed i danneggiamenti. Nella realta napoletana
la voce estorsione rientra per molti soggetti economici nel budget ordina-
rio dell’attivita e le vittime del fenomeno in larga parte sottovalutano la
circostanza che, in realta, la richiesta di denaro é il modo piu efficace
per la criminalita organizzata di esercitare una forma diretta di controllo
del territorio e costituisce al tempo stesso la principale fonte di guadagno
dei sodalizi campani, unitamente al settore degli stupefacenti. Giova al ri-
guardo ribadire che I’estorsione non é un’attivita delegata, ma gestita di-
rettamente dalla criminalita organizzata.

Accanto all’usura ed al racket nella sua forma tipica del pagamento
del "pizzo" queste azioni delittuose sono alcune volte strumentali all’im-
possessamento di un’azienda o all’inserimento in un settore specifico
del mercato da parte dell’organizzazione criminale. Attraverso 1’imposi-
zione di forniture o manodopera la malavita acquisisce il controllo di
un’area o di un settore in cui esercitare il proprio dominio. Anche quando
interviene sul mercato attraverso imprese destinate al riciclaggio di denaro
introduce elementi di insostenibilita nel normale rapporto di concorrenza,
riuscendo a conseguire il predominio nei settori in cui opera a discapito di
quelle aziende che attingono le fonti finanziarie dal mercato legale.

N

E continuo, poi, il tentativo della criminalita organizzata di entrare
nel sistema degli appalti pubblici, inficiando il corretto svolgimento degli
stessi. Peraltro, un sistema socio-economico caratterizzato da illegalita dif-
fusa e da debolezze strutturali ha consentito anche di rendere stabile una
rete collusiva di rapporti con le imprese legali, da cui i sodalizi criminosi
non solo acquisiscono le risorse economiche — sotto forma di «tangenti» —
ma traggono anche occasione d’impiego di proventi illeciti e di gestione
concordata di sub-appalti.

L’articolazione proteiforme del fenomeno criminoso, da un lato, e la
necessita condivisa e stringente che nel settore degli appalti pubblici
venga garantita la legalita, la trasparenza e ’impermeabilita alle aggres-
sioni criminali, dall’altro, hanno reso necessaria la ricerca di strategie e
modalita operative fondate su controlli sempre piu incisivi e penetranti,

7 Dati peraltro relativi agli anni 2007-2008.
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che hanno portato nel triennio 2007/2009 all’adozione da parte della Pre-
fettura di Napoli di provvedimenti di controindicazione antimafia nei con-
fronti di 52 imprese, di cui 2 a seguito di accesso ai sensi degli articoli 1 e
1-bis del decreto-legge 6 settembre 1982, n. 629, convertito, con modifi-
cazioni, dalla legge 12 ottobre 1982, n. 726 (13 nel 2007, 28 nel 2008 e
11 nel 2009)“®.

Come ha, poi, evidenziato il Prefetto di Napoli, negli ultimi anni si ¢
riscontrato in forte sviluppo il traffico dei rifiuti tossici, dove la crimina-
lita campana ha svolto un ruolo particolarmente importante in ordine al
trasporto, alla creazione, alla realizzazione e alla gestione di discariche
abusive.

Attenzione particolare € stata, pertanto, nel tempo dedicata alle so-
cieta che operano nel settore dei rifiuti. Nell’ottica di salvaguardare gli ap-
parati economici dell’amministrazione pubblica dalle forme molteplici e
subdole di inquinamento criminale, la Prefettura di Napoli, grazie al la-
voro di intelligence svolto dalle Forze dell’ordine, ha adottato vari prov-
vedimenti ostativi di antimafia nei confronti di altrettante ditte operanti
nel campo della raccolta e trasporto dei rifiuti solidi urbani, ma anche
in altri settori collegati, come quello delle cave. Analoga attivita di moni-
toraggio € stata avviata nei confronti delle societa concessionarie degli
specchi d’acqua per D’attivita di ormeggio, in particolare nell’area napole-
tana e puteolana. In relazione ai cospicui investimenti correlati alla boni-
fica dei suoli dell’area ex Ilva di Bagnoli la Prefettura di Napoli ha poi
affidato alla D.I.A., ai sensi dei citati articoli 1 e 1-bis del decreto-legge
n. 629 del 1982, I'attivita di verifica periodica e di monitoraggio, ai fini
antimafia, dei cantieri operativi delle societa incaricate dell’esecuzione
delle opere o della fornitura di beni e servizi necessarie alla loro utilizza-
zione. La metodologia operativa mutua i criteri utilizzati per il controllo
dalle cosiddette «grandi opere» *°.

La presenza della criminalita campana e, inoltre, massiccia anche nel
settore agricolo, con le frodi comunitarie, i furti di attrezzature e 1’impo-
sizione di tangenti agli imprenditori del comparto.

Il riciclaggio e I'infiltrazione nel sistema produttivo in questo territo-
rio sono, a loro volta, particolarmente forti, anche perché presentano
aspetti di contiguita con quelli presenti nel circuito amministrativo e di ge-
stione degli enti locali.

Con specifico riguardo al fenomeno del riciclaggio in Campania, va
evidenziato, da un lato, ’assetto estremamente diversificato delle attivita
economiche presenti sul territorio e, dall’altro, 1’alto livello di illegalita
registrato nella regione, ove non mancano soggetti in grado di coniugare
interessi illeciti ed operazioni legali in apparenza. L’insieme di questi fat-
tori permette di affermare che la Campania rappresenta un terreno fertile

48 Cfr. Relazione del Prefetto di Napoli sulle Situazione della criminalita organizzata
del 20 aprile 2009 a pag. 21.

49 Cfr. Relazione del Prefetto di Napoli sulle Situazione della criminalita organizzata
del 20 aprile 2009 a pag. 22.
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per 1l riciclaggio/reinvestimento di proventi illeciti, specialmente tramite
I’acquisizione — mediante prestanome — di unita immobiliari, attivita com-
merciali e/o esercizi pubblici.

Tali operazioni tendono ad allontanare formalmente il titolare effettivo
dal bene acquisito con I'utilizzo di proventi di natura illecita: il riciclaggio,
quindi, ¢ spesso direttamente collegato al fenomeno di reimpiego di capi-
tali. Poli di attrazione per il riciclaggio dei proventi generati in maniera il-
lecita sono rappresentati anche da attivita sopra menzionate che non riscuo-
tono allarme sociale particolare quali il traffico di prodotti contraffatti, 1’a-
busivismo edilizio in forma d’impresa, i punti di scommessa telematica.

L’interesse per il condizionamento della vita amministrativa degli
enti pubblici campani e, invece, rivolto soprattutto ai grandi appalti: i la-
vori autostradali tra Salerno e Reggio Calabria e tra Caserta e Benevento,
la realizzazione della linea ferroviaria ad alta velocita, le opere previste
per i porti e gli aeroporti della regione e I’ammodernamento del sistema
metropolitano di Napoli.

Da ultimo, non va trascurato il fatto che anche gli episodi di crimi-
nalita diffusa vedono spesso il coinvolgimento della criminalita organiz-
zata. Tale coinvolgimento risponde a due esigenze diverse: da un lato si
tratta di delitti che garantiscono una fonte di reddito ulteriore e, dall’altro,
il controllo di queste attivita di strada riafferma il dominio che i diversi
clan esercitano sul proprio territorio.

Attivita di prevenzione e contrasto nelle province di Napoli e Caserta

In provincia di Napoli sono stati sciolti nel tempo per infiltrazioni
mafiose 1 consigli comunali di Marano di Napoli e di Sant’Antimo (nel
1991), di Casandrino (nel 1991-1998), di Poggiomarino (nel 1991-1999),
di Quarto (nel 1992), di Acerra, di Casamarciano, di Casola di Napoli,
di Ercolano, di Nola, di Pomigliano d’Arco, di S.Antonio Abate e di Torre
Annunziata (nel 1993), di San Giuseppe Vesuviano (nel 1993-2009), di
Villaricca (nel 1994), di S.Paolo Belsito (nel 1994-2002), di Pimonte
(nel 1996), di Liveri, di Ottaviano e di Terzigno (nel 1997), di Boscoreale
(nel 1998-2006), di Pompei e di San Gennaro Vesuviano (nel 2001), di
Frattamaggiore, di Portici e di Santa Maria la Carita (nel 2002), di Volla
(nel 2004), di Casoria, di Crispano, di Melito di Napoli e di Pozzuoli (nel
2005), di Casalnuovo di Napoli (nel 2007), di Arzano (nel 2008) e di Ca-
stello di Cisterna (nel 2009), alcuni provvedimenti sono stati successiva-
mente annullati dal giudice amministrativo.

Al fine di costituire una cornice di sicurezza e legalita per la tutela
delle imprese appaltatrici, rendendo 1’appaltatore meno vulnerabile e con-
testualmente ponendo un’attenzione particolare al rispetto delle norme in
materia di sicurezza sul lavoro, nella provincia di Napoli®® a partire dal-

0 Cfr. Relazione del Prefetto di Napoli sulle Situazione della criminalita organizzata
del 20.04.09 a pag. 33 e seg. nonché dichiarazioni dello stesso Prefetto nel corso dell’au-
dizione innanzi alla Commissione in data 27 aprile 2009.
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I’agosto 2007 ¢ stato aperto all’adesione delle stazioni appaltanti — e gia
sottoscritto da numerose pubbliche amministrazioni — un nuovo protocollo
di legalita®' che prevede clausole di garanzia che proteggono le imprese
appaltatrici e tutta la filiera del subappalto e delle forniture dall’infiltra-
zione camorrista. Sia pure attraverso clausole di natura pattizia la stazione
appaltante s’impegna a:

— richiedere sul conto della ditta aggiudicataria informazioni anti-
mafia ex art. 10 del regolamento di cui al decreto del Presidente della Re-
pubblica 3 giugno 1998, n. 252;

— inserire nel bando di gara I’obbligo per le imprese aggiudicatarie
di comunicare i propri assetti societari aggiornati nonché tutte le clausole
del protocollo di legalita;

— trasmettere in via telematica 1’elenco delle ditte partecipanti alla
gara d’appalto alla camera di commercio e alla regione Campania, con
I’impegno di comunicare tempestivamente ogni variazione degli assetti so-
cietari;

— inserire nel contratto una clausola risolutiva espressa che preveda
lo scioglimento immediato ed automatico del vincolo nonché 1’applica-
zione di una penale del 10%, salvo maggior danno, nel caso in cui inter-
vengano informazioni antimafia interdittive;

— non autorizzare subcontratti con ditte che abbiano partecipato
alla gara d’appalto;

— richiedere nei bandi di gara 1’obbligo del rispetto della normativa
sul lavoro, pena la risoluzione del contratto e la revoca del subappalto;

— specificare nei bandi che le spese per la sicurezza non sono sog-
gette a ribasso d’asta e gli oneri finanziari per la vigilanza dei cantieri
sono a carico dell’aggiudicatario.

~

E stata inoltre prevista la realizzazione di un meccanismo di monito-
raggio dei flussi finanziari originati dall’appalto, stabilendo procedure utili
alla «tracciabilita dei movimenti finanziari, limitatamente a quelli relativi
allo specifico appalto, tra tutti i soggetti coinvolti nell’attivita (concessio-
nario, contraente, affidatario, sub-affidatario, ecc.). I flussi di denaro con-
nessi con la realizzazione dell’opera vengono canalizzati su appositi conti
dedicati e monitorati anche per importi inferiori a quelli stabiliti dalla nor-
mativa antiriciclaggio. E stato anche raggiunto un accordo tra gli attori
istituzionali del protocollo (Camera di Commercio, Regione Campania,
e referenti ABI) ai fini della realizzazione di un sistema telematico di sup-
porto. I dati in tal modo raccolti — ai quali potranno accedere anche altre
prefetture della Regione Campania, la Polizia Tributaria e la DIA — con-
sentiranno di creare un’unica banca dati e di strutturare un’efficace azione
di prevenzione antimafia.

Il 17 ottobre 2008 ¢& stato poi siglato presso la sede dell’ Associazione
degli Industriali della Provincia di Napoli, alla presenza del Ministro del-

! Cfr. documentazione aggiuntiva del Prefetto di Napoli alla relazione del 20 aprile
2009.
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I’Interno, un protocollo d’intesa tra Prefetto e Presidente dell’Unione degli
Industriali di Napoli per favorire il rilancio del sistema produttivo ed in-
centivare lo sviluppo locale 2. Il protocollo stipulato é diretto a creare un
circuito virtuoso che assicuri alle imprese interessate agli appalti ed agli
investimenti nell’area campana la tutela dalle ingerenze della criminalita
organizzata nonché la trasparenza, velocita ed uniformita delle procedure.

L’11 novembre 2008, nell’ambito del protocollo «Sviluppo locale in
sicurezza e legalita» siglato il 17.10.08, ¢ stato sottoscritto un protocollo
d’intesa per lo sviluppo in sicurezza e legalita dell’area torrese e stabile
(tale area comprende i comuni di Torre del Greco, Torre Annunziata e Ca-
stellammare di Stabia, con oltre 220.000 abitanti), con lo scopo di rilan-
ciare ’economia e I’'immagine di quelle aree territoriali. Esso ha tra 1’altro
riconosciuto le funzioni di stazione unica appaltante al Provveditorato alle
Opere Pubbliche >°.

Anche la Giunta regionale della Campania ha elaborato una conven-
zione per l’istituzionalizzazione ai sensi dell’art. 60 della legge della re-
gione Campania 30 gennaio 2008, n. 1, di una stazione unica appaltante
presso gli uffici regionali del Genio Civile, che consentira ai comuni sot-
toscrittori dell’accordo di avvalersi della nuova struttura per la gestione
delle procedure di gara relative agli appalti di lavori pubblici di importo
superiore a 250.000 euro. Le Prefetture della Regione >* hanno tuttavia
suggerito di estenderne 1’ambito di operativita alla prestazione di servizi
di importo superiore a 250.000 euro e di affidare alla SUA (Stazione
Unica Appaltante) anche la redazione, approvazione, pubblicazione dei
bandi, nonché compiti di verifica dello schema di contratto e di monito-
raggio delle varianti.

E stata infine favorita I’apertura di nuove associazioni antiracket e la
sottoscrizione di nuovi protocolli d’intesa’”.

Quanto a Caserta e provincia, per infiltrazioni mafiose sono stati
sciolti in provincia i consigli comunali di Casaluce, Lusciano, San Ci-
priano D’Aversa, Marcianise e Orta di Atella.

Per verificare approfonditamente la situazione delle imprese, con de-
creto pref. del 15.01.98 ¢ stato istituito presso la Prefettura di Caserta il
«Gruppo Ispettivo Antimafia», con Forze dell’Ordine provinciali e regio-
nali e con delega in via permanente alle funzioni di verifica in materia , al
fine di ottimizzare 1’attivita di accertamento e scambio di informazioni e
con compiti di supporto all’attivita del Prefetto. In data 27.10.03 ¢ stato
inoltre costituito il Gruppo Interforze per le grandi opere, integrato da re-
ferenti dell’ Ufficio Provinciale del Lavoro e del Provveditorato alle Opere
Pubbliche, la cui finalita & soprattutto quella di monitorare a fini antimafia

2 Cfr. Documentazione aggiuntiva alla relazione del Prefetto di Napoli del 20 aprile
2009.

>3 Cfr. Documentazione aggiuntiva alla relazione del Prefetto di Napoli del 20 aprile
2009.

% Cfr. Relazione del Prefetto di Napoli sulle Situazione della criminalita organizzata
del 20 aprile 2009 a pag. 36.

>3 Per I’elenco dei Comuni sciolti in provincia di Caserta si veda pagina 56.
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la realizzazione delle grandi opere. In mancanza di previsioni normative
piu restrittive in tema di certificazione antimafia si ¢ cercato di svincolare
I’esigenza della certificazione antimafia dal limite di valore dell’opera
pubblica, ricorrendo alla stipula di protocolli di legalita ed all’istituzione
della stazione unica appaltante. Il protocollo da ultimo stipulato ha operato
un notevole abbattimento delle soglie comunitarie, portando a 250.000
euro il valore di opere o lavori pubblici, a 100.000 euro quello dei subap-
palti ed a 50.000 euro quello per prestazioni di servizi o forniture e pre-
vedendo altresi 1’obbligo di richiedere le informazioni antimafia per tutte
le forniture «sensibili» (trasporto e smaltimento di rifiuti o terra) indipen-
dentemente dal valore contrattuale. E stata anche proposta’® I’istituzione
di un albo delle imprese appaltatrici con requisiti di affidabilita e di pre-
ventiva verifica di insussistenza di infiltrazioni mafiose.

Ancora, come ha precisato il Prefetto di Caserta 57 & stato realizzato,
in seno al Comitato per ’ordine e la sicurezza pubblica, un ulteriore stru-
mento flessibile di contrasto alla criminalita comune ed organizzata: trat-
tasi di un gruppo multiforze che ha lo scopo di dedicarsi volta per volta a
determinate situazioni di illeciti diffusi quali quello dell’indiscriminato al-
laccio abusivo alla rete elettrica.

Il Questore di Caserta ha, poi illustrato un’ulteriore serie di iniziative
assunte nel settore del contrasto alla criminalita tra le quali: quella concor-
data con la Procura della Repubblica di Santa Maria Capua Vetere finaliz-
zata alla formazione di un vero e proprio pool per il contrasto ai reati con-
tro la pubblica amministrazione, in quanto la stessa rappresenta una delle
basi del fenomeno camorristico; quella relativa alla formazione di un pool
investigativo anche per i reati predatori cio¢ per i reati di criminalita dif-
fusa.

I problemi legati all’organizzazione dell’attivita giudiziaria.

Il Procuratore della Repubblica di Napoli ha rappresentato alla Com-
missione °® alcune problematiche che incidono sul corretto sviluppo delle
attivita giudiziarie investigative e processuali nel contrasto alla criminalita
organizzata e che cosl si possono riassumere:

— insufficienza dell’organico del personale amministrativo nel
comparto giustizia per ’assistenza ai magistrati;

— minacce di sospensione delle attivita delle ditte che si occupano
di intercettazioni telefoniche ed ambientali in quanto creditrici insoddi-
sfatte dello Stato per diversi milioni di euro;

%5 Cfr. Relazione Prefetto di Caserta sulla Situazione della criminalita organizzata al-
I’aprile 2009 a pag. 49.

7 Cfr. audizione del Prefetto di Caserta dr. Monaco innanzi alla Commissione del
29.4.2009.

%8 Cfr. audizione del dr. Lepore innanzi alla Commissione del 28.4.2009.
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— necessita di creare delle corsie preferenziali per la trattazione dei
processi riguardanti i reati di criminalita organizzata cosi da evitare peri-
coli di scarcerazione di soggetti pericolosi.

A sua volta altri magistrati della DDA di Napoli > hanno evidenziato:

— I’estrema difficolta derivante dall’elevato numero di collaboratori
con la giustizia di portare a compimento 1’attivita di audizione degli stessi
nel termine di 180 giorni stabilito dalla legge, termine per il quale sarebbe
comunque opportuno prevedere una possibilita di estensione o di proroga;

— il fatto che, essendo assai ridotti i compensi per consulenti e pe-
riti d’ufficio, 1 migliori consulenti preferiscono lavorare per le parti private
con evidenti effetti negativi sulla corretta amministrazione della giustizia;

— le problematiche legate all’organizzazione delle sedi di destina-
zione dei collaboratori di giustizia e delle localita protette in quanto, an-
che in ragione del numero delle collaborazioni, il Servizio Centrale di pro-
tezione trova sempre maggiori difficolta nell’individuare le soluzioni piu
congeniali alla persona sottoposta a protezione;

— le problematiche derivanti dalla lentezza delle pratiche per 1’at-
tribuzione di somme di denaro alle vittime dell’usura e delle estorsioni
che incidono anche sulla possibilita di denuncia di tali reati oltre che di
tutela delle vittime;

— le problematiche derivanti dalla incomunicabilita tecnica delle
banche dati per le indagini balistiche delle forze di polizia in sede locale.

11 Presidente ®° del Tribunale di Napoli, ha, a sua volta sottolineato il
problema legato al fatto che a seguito della proposta di istituzione a Giu-
gliano del secondo tribunale metropolitano, il Tribunale di Napoli nel-
I’anno 2000 fu privato di parte del personale giudiziario e amministrativo.
Il progetto non ebbe seguito ma nonostante cio non fu restituito il perso-
nale sottratto al Tribunale di Napoli con evidenti problematiche organiz-
zative che non sono state piu risolte.

Anche il Procuratore della Repubblica di Santa Maria Capua Ve-
tere ®' ha evidenziato gli effetti negativi della riduzione del 40 per cento
del budget destinato agli uffici giudiziari ed il conseguente abbandono
senza risorse di un ufficio giudiziario di grande importanza per la lotta
alla criminalita organizzata come quello da lui diretto e gli effetti negativi
delle «spaventose» carenze di organico dell’ufficio stesso.

Proposte

In sede di conferenza regionale delle Autorita di Pubblica Sicurezza é
emersa 1’esigenza di rendere piu incisive le misure di contrasto alla crimi-
nalita organizzata ed a tal fine sono state delineate talune proposte:

5% Crf. audizione del dr. Ardituro, del dr. D’Amato e del dr. D’Avino innanzi alla
Commissione del 28.4.2009.

80 Cfr. audizione del dr. Alemi innanzi alla Commissione del 28.4.2009.

1 Cfr. audizione del dr. Lembo innanzi alla Commissione del 28.4.2009.
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Scioglimento enti locali

Se per alcuni anni € stato sufficiente procedere allo scioglimento dei
soli organi elettivi degli enti locali per incidere efficacemente sul quadro
dei condizionamenti, ora, con le competenze transitate nelle mani della
struttura di gestione, la cessazione dalla carica dei soli organi di governo
appare assolutamente insufficiente. Si rende pertanto indispensabile esten-
derne gli effetti anche alla macchina amministrativa. Cio trova conforto
nelle relazioni delle commissioni di accesso e delle commissioni straordi-
narie nelle quali viene frequentemente evidenziato come il personale del-
I’ente, legato da rapporti di parentela, di amicizia o di frequentazione a
personaggi ed ambienti vicini alla criminalita organizzata, costituisca so-
prattutto nei piccoli centri il canale principale di inquinamento della
vita amministrativa. Escluso che possa introdursi un’ipotesi di risoluzione
dei rapporti di servizio svincolata da un pregiudiziale ed indispensabile ac-
certamento di dirette responsabilita penali — il rimedio difficilmente resi-
sterebbe alle eccezioni di incostituzionalita — parrebbe, invece, piu compa-
tibile con I’ordinamento per i dipendenti preposti a uffici e servizi risultati
inquinati anche passivamente la sospensione in via cautelare o il trasferi-
mento per incompatibilita ambientale o 1’attivazione di procedure di mo-
bilita, con distacco temporaneo e per un congruo periodo presso altri enti
locali della provincia o della regione disponibili e nelle condizioni di or-
ganico che consentano di utilizzarne le prestazioni.

Beni confiscati

In relazione alle problematiche dei sequestri e delle confische sono
state rilevate da indagini del Centro Operativo DIA nel casertano gravi
criticita consistenti nell’accertata persistenza della gestione di fatto dei
beni sequestrati da parte di soggetti sottoposti a misure di prevenzione
reale o comunque della persistente loro influenza sull’amministrazione
dei beni, grazie ad una loro continua presenza fisica in azienda, con im-
posizione di scelte imprenditoriali o vere e proprie tangenti a carico di
eventuali affittuari o utilizzatori di beni in sequestro. In buona sostanza
gli amministratori nominati dal Tribunale finirebbero per limitarsi ad
una gestione meramente contabile dell’azienda in sequestro, lasciando, in-
vece, nelle mani del proprietario proposto la concreta amministrazione e
gestione di essa.

Quale ulteriore misura di prevenzione sarebbe pertanto auspicabile
I’eventualita di interdire all’imprenditore proposto ed ai suoi familiari
I’accesso ai locali dell’azienda, la cui violazione potrebbe essere punita
con ’arresto in flagranza di reato.

Informazioni antimafia

L’espediente che frequentemente viene utilizzato dalle imprese per
eludere la normativa antimafia ¢ quello di trasferire la propria sede legale
in altre province, dove risulta piu difficile accertare la contiguita con so-
dalizi criminali che operano altrove. In tale ottica ¢ stata evidenziata 1’op-
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portunita di uno scambio informativo costante tra le prefetture, almeno su
base regionale, degli elementi d’interesse emersi nel corso dell’attivita an-
timafia segnatamente con riferimento alle societa destinatarie di provvedi-
menti ostativi o di informative atipiche, anche in relazione all’evolversi
del contenzioso eventuale in atto. Sarebbe quindi necessario, al fine di ac-
quisire un quadro informativo esaustivo, prevedere normativamente 1’isti-
tuzione di un sistema informativo apposito, che consenta di organizzare i
dati provenienti da diverse fonti incrociandoli tra loro e mettendo in evi-
denza le relazioni esistenti tra societa e i soggetti presi in esame.

Misure di prevenzione

Spunti di riflessione assai interessanti e condivisibili modifiche nor-
mative de jure condendo sono pervenuti anche dalla relazione del Presi-
dente della Sezione Misure di Prevenzione del Tribunale di Napoli , il
quale ha auspicato: il carattere prioritario del sequestro di prevenzione ri-
spetto al sequestro penale, per la sua maggiore efficacia nell’individua-
zione e gestione dei beni e per la minore incidenza dell’onere probatorio
a carico dell’accusa; per il primo, infatti, ¢ sufficiente il semplice indizio
di appartenenza all’associazione mafiosa, mentre per il secondo ¢ sempre
necessario il raggiungimento della prova; I’impiego in subiecta materia di
personale professionalmente attrezzato e preparato, in grado di adottare
specifiche tecniche d’indagine e capace di operare un imprescindibile
coordinamento tra indagini penali e sequestro di prevenzione; un efficace
coordinamento tra i vari organi proponenti, al fine di evitare inutili disper-
sione di risorse; la necessaria specializzazione del giudice della preven-
zione e la trattazione prioritaria dei relativi procedimenti; la rapidita di in-
tervento della decisione sulla proposta di sequestro per prevenzione, con
previsione anche in sede di gravame di termini per la definizione della
fase.

MissioNE A L’ AqQuiLa

Alle 3.32 della notte del 6 aprile 2009, una scossa di terremoto di 5,9
gradi della scala Richter scuoteva — al culmine di una serie sismica ini-
ziata nel precedente mese di dicembre del 2008 — la citta di L’Aquila e
tutto il suo circondario, arrivando a colpire anche le province di Pescara
e Teramo.

Nelle 48 ore successive, la zona venne colpita da oltre 250 scosse; ad
un anno di distanza da quell’evento, I’Istituto Nazionale di Geofisica e
Vulcanologia ha comunicato che le scosse sismiche successive a quella
del 6 aprile del 2009 sono state quasi 18.000 2.

N

62 Per 'esattezza, si & trattato di 17.684 eventi. L’istogramma dell’andamento
nel tempo del numero di eventi sismici registrati rende chiaro in immagine questo
enorme dato ed € consultabile al sito internet dell’Istituto Nazionale di Geofisica e Vulca-
nologia all’indirizzo http://portale.ingv.it/primo-piano/archivio-primo-piano/notizie-2010/



Senato della Repubblica - 68 — Camera dei deputati

XVI LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

Un evento distruttivo, tale da causare nella popolazione 308 morti e
circa 1600 feriti, oltre a comportare lo sfollamento di piu di 65.000 per-
sone 3.

La distruzione materiale ¢ stata, se possibile, ancora piu grave e pro-
fonda, come testimoniano drammaticamente le immagini delle tonnellate
di detriti che ancora opprimono lo splendido centro storico del capoluogo
abruzzese.

Volendo fornire dati precisi, appare utile riportare la ricostruzione
fornita dal Prefetto di L’Aquila, dott. Franco Gabrielli, nella relazione in-
viata alla Commissione **:

«Il "cratere sismico" — dove si sono raggiunti i piu elevati livelli di
distruttivita — abbraccia 57 Comuni (...), la maggioranza dei quali (42) si
trova nella provincia dell’Aquila (quelli nelle province di Pescara e Te-
ramo sono rispettivamente 7 ed 8) (...) Gli edifici dell’edilizia privata ri-
sultati inagibili dalle verifiche tecniche effettuate dopo il sisma sono stati
34.100, quelli dell’edilizia pubblica 1033 (...). Le persone prive di abita-
zione ed assistite dal sistema della Protezione Civile assommano (dato ag-
giornato al 4 ottobre scorso a circa 31.974. Assolutamente particolare e
la situazione di L’Aquila, dove le distruzioni sono state piu ampie, con la
pressoché totale inaccessibilita dell’area del centro storico e dove, quindi,
e numericamente piu elevata la popolazione dei senza tetto (si consideri
ad esempio che, dato riferito al 4 ottobre, gli abitanti di L’Aquila ricove-
rati nei campi erano 5.656 su un totale complessivo di 7.270). In questo
contesto, un tratto peculiare dell’emergenza provocata dal terremoto del 6
aprile e dato dal fatto che I’ampiezza delle distruzioni provocate nel Ca-
poluogo ha determinato anche 1’inagibilita delle sedi dei principali centri
decisionali politici ed amministrativi (oltre alla Prefettura, anche la sede
degli Uffici Giudiziari, del TAR e della Corte dei Conti, del Comune e
della Provincia, della Direzione Provinciale del Lavoro, I’Avvocatura Di-
strettuale dello Stato). Proprio la perdita di quelli che, con un’espressione
presa a prestito dal lessico militare, possono definirsi come centri di co-
municazione, comando e controllo, con la conseguente necessita di prov-
vedere alla loro immediata riattivazione in altre strutture, costituisce un
tratto che induce ad avvicinare le difficolta incontrate nella gestione del-
I’emergenza a quelle presentatesi nel terremoto di Messina del 1908».

A quanto ammonti, complessivamente e secondo una valutazione
economica, il danno arrecato all’Abruzzo da questo tremendo terremoto

aquila2010/istogramma-terremoti-aquilano. Altrettanto impressionante, in quanto imme-
diatamente percepibile per la sua trasposizione grafica, ¢ la mappa dei terremoti nella
zona dell’ Aquilano dal gennaio 2009 all’aprile 2010, anche questa consultabile on line al-
Iindirizzo http://portale.ingv.it/primo-piano/archivio-primo-piano/notizie-2010/aquila2010/
mappa-sequenza-aquilano-01012009-06042010.

63 11 numero esatto, riferito dal dott. Bertolaso, capo del Dipartimento della Prote-
zione Civile, ¢ di 67.500 sfollati, ospitati in 170 aree di accoglienza (cfr. relazione in ar-
chivio della Commissione, Doc. n. 121/1).

% Doc. n. 114/1.
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non ¢ dato sapere con certezza, anche per 1’aleatorieta delle valutazioni
preventive rispetto alla certezza dei conti consuntivi. Di sicuro esiste
una valutazione prognostica ufficiale, pari alla stima di dieci miliardi e
duecento milioni di euro effettuata dal Governo italiano nella domanda
d’intervento del Fondo di solidarieta dell’Unione europea presentata nel
giugno del 2009 ®°.

Inoltre, gli stanziamenti governativi previsti dal decreto legge 28
aprile 2009 n. 39 («Interventi urgenti in favore delle popolazioni colpite
dagli eventi sismici nella regione Abruzzo nel mese di aprile 2009 e ulte-
riori interventi urgenti di protezione civile»; convertito nella legge 24 giu-
gno 2009 n. 77) ammontano, secondo le dichiarazioni ufficiali, a circa otto
miliardi di euro, di cui un miliardo e mezzo per gli interventi urgenti e sei
miliardi e mezzo per la ricostruzione.

Un enorme danno per la collettivita, che determinera un altrettanto
enorme flusso di denaro pubblico per le attivita di ricostruzione e messa
in sicurezza degli edifici.

Una massa di denaro che non puo non interessare le organizzazioni
criminali che vedono nelle attivita della ricostruzione uno strumento di ar-
ricchimento diretto (attraverso 1’accaparramento delle commesse e degli
appalti) ed indiretto (attraverso attivita di riciclaggio di denaro illegale).

Questa possibile conseguenza ¢ cosi evidente da avere indotto il Go-
verno a prevedere, nel citato decreto-legge n. 39 del 2009, specifici inter-
venti in materia di «prevenzione delle infiltrazioni della criminalita orga-
nizzata negli interventi per I’emergenza e la ricostruzione nella regione
Abruzzo» (cosi testualmente recita la rubrica dell’art. 16 del decreto).

Le misure antimafia previste nell’articolo 16 si sono articolate se-
condo vari piani d’intervento °®, che cosi si possono riassumere:

— al Prefetto di L’Aquila ¢ stata attribuita 1’attivita di coordina-
mento e di indirizzo di tutte le attivita finalizzate alla prevenzione antima-
fia in materia di contratti pubblici e di erogazioni e concessioni di prov-
videnze pubbliche ©’;

%5 11 Fondo di solidarieta dell’Unione europea pud intervenire esclusivamente a par-
tire da una determinata soglia che, per I'Italia, € fissata a 3,4 miliardi di euro di danni. La
valutazione dei danni diretti provocati dal terremoto in Abruzzo in 10,2 miliardi di euro ha
giustificato I’intervento europeo. Nel luglio 2009 la Commissione europea ha presentato al
Consiglio e al Parlamento, che costituiscono 1’autorita di bilancio dell’Unione, una propo-
sta mirante a mobilitare il Fondo di solidarieta. A ottobre il Parlamento e il Consiglio
hanno adottato una rettifica di bilancio che consente di rendere disponibili gli stanziamenti,
concessi — con un accordo siglato nel novembre del 2009 tra Pawe Samecki, Commissario
europeo responsabile per la politica regionale, ed il capo del Dipartimento della Protezione
civile Guido Bertolaso — nell’importo di 493,7 milioni di euro.

% Sulle misure introdotte dal decreto-legge, si veda anche il commento contenuto
nella relazione alla Commissione presentata dal Comitato di coordinamento per 1’ Alta Sor-
veglianza delle Grandi Opere istituito presso il Ministero dell’interno, che si occupa spe-
cificamente del «modello Abruzzo» (v. 5.7.2. della relazione; il documento & presente in
archivio della Commissione al n. 206/1).

7 Sul ruolo del Prefetto nella strategia di prevenzione delle infiltrazioni mafiose ve-
dasi anche la relazione alla Commissione del Prefetto Gabrielli ( 2 della relazione; in ar-
chivio al Doc. n. 114/1).
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— ¢ stata istituita una sezione specializzata del Comitato di coordi-
namento per ’alta sorveglianza delle grandi opere, operativa presso la Pre-
fettura di L’Aquila e a diretto supporto del Prefetto;

— ¢ stato istituito il G.I.C.E.R. (Gruppo interforze centrale per I’e-
mergenza e ricostruzione, articolazione del Dipartimento della pubblica si-
curezza), con funzioni operative e di accertamento, in raccordo con la se-
zione specializzata del Comitato di coordinamento per 1’alta sorveglianza
delle grandi opere;

— sono state previste diverse innovazioni in materia di controlli an-
timafia sui contratti pubblici e sui successivi subappalti e subcontratti:

— anzitutto, si ¢ previsto che i controlli fossero effettuati con 1’0s-
servanza delle «Linee guida» indicate dal Comitato di coordinamento per
I’alta sorveglianza delle grandi opere, anche in deroga alla normativa ge-
nerale sulle certificazioni antimafia (Decreto del Presidente della Repub-
blica 3 giugno 1998, n. 252);

— in secondo luogo, per I’efficacia dei controlli antimafia, ¢ stata
prevista la tracciabilita dei flussi finanziari relativi ai contratti e subcon-
tratti pubblici, le cui modalita attuative venivano rimesse ad un successivo
decreto governativo a rilevanza interministeriale (decreto del Presidente
del Consiglio dei ministri, su proposta dei Ministri dell’interno, della giu-
stizia, delle infrastrutture, dello sviluppo economico e dell’economia);

— infine, con il medesimo decreto interministeriale relativo alla
tracciabilita dei flussi finanziari, si prevedeva che fossero create e discipli-
nate le cosiddette white list, ossia gli elenchi di fornitori e prestatori di
servizi, non soggetti a rischio di inquinamento mafioso, tenuti presso la
Prefettura, cui possono rivolgersi gli esecutori dei lavori.

Le novita piu interessanti riguardano (oltre alla costituzione di organi
e strutture ad hoc per il coordinamento e per le verifiche) certamente la
materia dei controlli antimafia, con 1’introduzione di strumenti nuovi ma
non sconosciuti, anzi spesso invocati nella materia degli appalti e del rici-
claggio, quali i metodi di tracciabilita dei flussi finanziari, ossia la previ-
sione di sistemi di controllo dei pagamenti dei contratti e subcontratti pub-
blici che permettano la verifica, documentale e tempestiva, della destina-
zione e dell’uso di tali risorse. Non a caso, lo strumento della tracciabilita
dei flussi finanziari & stato in seguito adottato, in via generale, dall’arti-
colo 3 della legge n. 136 del 2010 (il cosiddetto Piano straordinario contro
le mafie) per tutti i lavori, i servizi, le forniture ed i finanziamenti pubblici
anche europei (sul Piano straordinario contro le mafie vedasi par. 5.1 «Le
imprese mafiose: alterazione dell’iniziativa privata»).

Anche lo strumento della white list, in astratto, appare avere aspetti
positivi, rappresentando di fatto il rovescio della medaglia delle certifica-
zioni antimafia, che applicano invece il concetto delle black list, ossia di
liste di imprese connotate da elementi di sospetto di mafiosita dei soggetti
ad esse interessate (proprietari, gestori di fatto, soci,...) o di provenienza
mafiosa dei relativi patrimoni.
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La situazione abruzzese, come brevemente tratteggiata, ha imposto
una particolare attenzione della Commissione, che ha effettuato una mis-
sione a L’Aquila il 15 ottobre del 2009, per ribadire la necessita di man-
tenere alto il livello del controllo delle Istituzioni pubbliche nella difficile
ed onerosa fase della ricostruzione post-terremoto.

In particolare, lo scopo principale che la Commissione si ¢ prefisso
con lo svolgimento della missione ¢ stato di verificare il tipo e I’efficacia
delle misure adottate a fini di prevenzione e contrasto delle infiltrazioni
della criminalita organizzata nell’opera di ricostruzione, attraverso 1’audi-
zione delle forze istituzionalmente deputate al contrasto dei fenomeni cri-
minosi, nonché delle autorita rappresentative e politiche.

A tal fine, nel corso della missione, la Commissione ha svolto 1’au-
dizione del Prefetto di L’ Aquila dott. Franco Gabrielli (insieme ai respon-
sabili locali delle Forze di polizia: Carabinieri, Polizia di Stato, Guardia di
Finanza, Direzione investigativa antimafia), del capo del Dipartimento
della Protezione Civile dott. Guido Bertolaso, del Procuratore Distrettuale
antimafia di L’ Aquila dott. Rossini e dei magistrati della Direzione nazio-
nale antimafia addetti dott. Macri e dott.ssa Capasso, del sindaco di L’A-
quila dott. Cialente e del presidente della provincia di L’Aquila dott.ssa
Pezzopane o8,

Le audizioni hanno offerto un quadro non convenzionale e scontato
della situazione, e cio rende ancor piu preziosa I’attivita svolta dalla Com-
missione: di sicuro occorre dare preliminarmente atto dell’opera tempe-
stiva della Protezione Civile, che gia pochi minuti dopo 1’evento comin-
ciava la sua attivita.

Il dott. Bertolaso (audito anche nella sua funzione di Commissario
governativo delegato per la gestione dell’emergenza, figura prevista dal
decreto-legge n. 39 del 2009, convertito, con modificazioni, dalla legge
n. 77 del 2009 e disciplinata in particolare dall’art. 2 del decreto) ha for-
nito una messe di dati utili: nei due mesi successivi al sisma sono state
operate verifiche di agibilita su ben 75.000 strutture, il 50% delle quali
¢ risultato agibile, a fronte di un 15% circa di agibilita previo intervento
di messa in sicurezza ed un 35% circa di strutture gravemente compro-
messe e pertanto inagibili. Un dato sconforta, per I'intima rilevanza della
ferita sociale e storica al nostro Paese: oltre il 50% dei beni culturali ed
artistici del territorio ¢ risultato gravemente danneggiato (con la conse-
guente difficolta tecnica, piu che la dispendiosita, del tentativo di re-
stauro).

Il dott. Bertolaso ha poi fornito dati sui primi interventi emergenziali
che rendono bene la difficolta dei controlli su eventuali infiltrazioni nelle
procedure di appalto: per le case antisismiche, sono state bandite (fino al-
I’epoca dell’audizione) 119 procedure di gara comunitaria, per un importo

8 Si segnala che il Prefetto ed il Commissario governativo hanno anche prodotto
delle dettagliate relazioni, alle quali si rimanda al fine di approfondire i temi trattati nel
presente documento sintetico: trattasi dei Docc. nn. 114 e 121, in archivio della Commis-
sione.
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complessivo di 651 milioni di euro; 503 sono stati 1 subappalti autorizzati
per un importo complessivo di 184 milioni (il subappalto, come ha spie-
gato il responsabile della Protezione Civile, ¢ stato previsto e disciplinato
nei bandi di gara, con obbligo di comunicazione preventiva al momento
della presentazione dell’offerta e necessita di autorizzazione della stazione
appaltante); 682 le imprese complessivamente impegnate, tra appaltatori e
subappaltatori. Per le strutture scolastiche e le case di legno sono state
bandite 37 procedure di gara comunitaria per complessivi 157 milioni;
47 1 subappalti autorizzati (8,4 milioni I'importo dei lavori); 114 le im-

prese coinvolte nel complesso .

Il Commissario governativo ha espresso positive valutazioni sul com-
plessivo meccanismo di aggiudicazione dei lavori, ma ha sottolineato la
necessita di «istituire meccanismi di controllo e di verifica e prevedere

le possibili conseguenze» '°.

Il prefetto Gabrielli — che rivestiva all’epoca anche la funzione di
vice Commissario vicario per ’emergenza abruzzese — ha posto in evi-
denza le criticita del sistema senza tacere degli aspetti negativi che 1’espe-
rienza sul campo ha fatto emergere.

Anzitutto il Prefetto, pur apprezzando le scelte complessive del cosid-
detto decreto Abruzzo, ha manifestato le sue perplessita sulla mancata at-
tuazione dei due strumenti piu efficaci (tracciabilita dei flussi finanziari e
white list): la scelta di prevedere un unico decreto attuativo per entrambi
non ¢ sembrata felice, in quanto I’intervento di un numero rilevante di mi-
nisteri nella fase proponente ha avuto I’effetto concreto di rallentare 1’ado-
zione dello strumento attuativo. Tuttavia, € stato rammentato in corso di
audizione che, per cio che attiene alla tracciabilita dei flussi, sono state
immediatamente applicabili le «Linee guida antimafia» di cui all’articolo
16, comma 4, del citato decreto- legge n. 39 del 2009, gia adottate dal
Comitato di coordinamento per l’alta sorveglianza delle grandi opere
(C.AS.G.0)

Le «Linee guida antimafia» previste dal decreto Abruzzo sono state
pubblicate sulla Gazzetta Ufficiale n. 156 — serie generale, dell’8 luglio
20009.

Come osserva la relazione 2010 della Direzione Nazionale Antimafia,
si ¢ seguita una linea di tendenza, gia riscontrata con le disposizioni sui
controlli antimafia in materia di Grandi Opere, per cui «il legislatore sem-
bra aver optato in favore di una delegificazione delle modalita di verifica

%" Anche il dato aggregato aiuta a comprendere I’entita del fenomeno da analizzare:
in pochi mesi sono state bandite 156 gare; 954 sono state le imprese coinvolte (158 appal-
tatori, 796 subappaltatori), per le quali tutte si ¢ dovuta attivare la procedura di certifica-
zione antimafia; 808 milioni I'importo complessivo dei lavori (di cui circa 193 affidati in
subapgalto).

0 L’esempio riferito dal capo della Protezione Civile per spiegare meglio il suo pen-
siero ¢ relativo al pagamento degli alberghi sulla costa adriatica, utilizzati per ospitare
parte degli sfollati: nonostante che i prezzi fossero stati fissati preventivamente ed in ma-
niera standardizzata, si € ritenuto opportuno sottoporre a verifica tutte le richieste di paga-
mento, scoprendo nel solo periodo aprile-giugno 2009 «errori» per ben 850.000 euro.
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rimettendole ad accordi di sicurezza tra I’amministrazione aggiudicatrice
e l'autorita competente, individuata nel prefetto della provincia nel cui
territorio ricade [lintervento. In questo caso la scelta legislativa si e
orientata nel senso di considerare, ancorché limitatamente allo specifico
ambito territoriale rappresentato dall’area interessata dal sisma del 6
aprile 2009, il sistema dei controlli antimafia come un insieme di norme
tecniche capaci di essere adattate a contesti operativi omogenei» '

In relazione alla tracciabilita dei flussi le «Linee guida» prevedevano,
in estrema sintesi: 1’obbligo dell’uso di conti correnti dedicati, 1’esclusione
dell’uso dei contanti e la preferenza verso il pagamento tramite bonifico,
la necessita di dotarsi di un C.U.P. (codice unico di progetto) da indicare
in ogni transazione relativa al contratto, sanzioni pecuniarie e contrattuali
in caso di violazione di tali prescrizioni.

Successivamente, il C.A.S.G.O. ha emanato due nuove «Linee
guida», concernenti ulteriori fasi degli interventi di ricostruzione in
Abruzzo.

In particolare, le «Linee guida» del 12 agosto 2010 (S.O. n. 186 alla
Gazzetta Ufficiale n. 187 del 12 agosto 2010) hanno esteso 1 controlli anti-
mafia - e la connessa disciplina della tracciabilita finanziaria — alle opere
progettuali ed esecutive volte alla realizzazione di interventi sui centri sto-
rici e sui centri e nuclei urbani e rurali interessati dalla predisposizione e
attuazione dei piani di riqualificazione territoriale e di ricostruzione.

Ancora, con le «Linee guida» del 31 dicembre 2010 (Gazzetta Uffi-
ciale n. 305 del 31 dicembre 2010), sono state estese le prescrizioni sulla
tracciabilita anche agli interventi di riabilitazione o di ricostruzione di edi-
fici privati (che, sebbene non soggetti alla disciplina del codice dei con-
tratti pubblici, risultano comunque beneficiari di pubblici finanziamenti).
In tal modo, si ¢ assicurata I’omogeneita dei controlli antimafia a tutti
gli interventi di ricostruzione, per evitare che differenze nella disciplina
dei controlli potessero favorire episodi di infiltrazione della criminalita or-
ganizzata.

L’elaborazione del C.A.S.G.O. sul punto ¢ stata di recente recepita
nel corpo della legge 13 agosto 2010, n. 136, il cosiddetto Piano straordi-
nario antimafia, che ha inciso in maniera rilevante sulla materia degli ap-
palti pubblici (si pensi alla delega per la documentazione antimafia, alla
previsione in tutte le regioni delle stazioni uniche appaltanti, alla previ-
sione di nuove norme incriminatrici a tutela del mercato, e alla tracciabi-
lita finanziaria — con regole poi modificate dal decreto-legge 12 novembre
2010, n. 187, convertito, con modificazioni, dalla legge 17 dicembre 2010,
n. 217).

In relazione alle white list il Prefetto ha espresso considerazioni cri-
tiche, non tanto sulla fase iniziale statico-documentale, di inserimento
delle imprese nella lista (che di fatto realizza un accertamento analogo
a quello delle certificazioni antimafia), quanto piuttosto sulla necessita

"1 Cfr. relazione 2010 D.N.A., pag. 360; in archivio al Doc. 533/1.
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di una successiva fase dinamica, di verifica continua della permanenza
delle condizioni di inserimento in lista: tale verifica (assolutamente indi-
spensabile per evitare che I’impresa, una volta ottenuta una «patente di
onesta» con 1’inserimento nella lista bianca, sia successivamente infiltrata
da organizzazioni mafiose) avrebbe come effetto quello di «stressare a di-
smisura le strutture delle Forze di polizia perché, per prevenire eventuali
rischi, si dovrebbe sollecitare una continua verifica di quelle societa» '*.
Peraltro, tanto la white list quanto in generale la certificazione antimafia si
scontrano con le normative europee: operando con bandi di gara comuni-
tari, il Prefetto ha segnalato I’anomalia per cui le imprese estere che non
abbiano sede in Italia, pur avendo diritto di partecipare alla gara, non
hanno I’obbligo di dotarsi della certificazione (che si rilascia a imprese
italiane ovvero straniere che abbiano una sede in Italia). A rigore, le im-
prese prive di certificazione antimafia non potrebbero partecipare alla
gara, violando cosi la normativa europea .

Dal punto di vista dei reali pericoli di infiltrazione mafiosa nelle pro-
cedure di appalto, ¢ emerso che piu dell’80% delle richieste di certifica-
zione antimafia presentate provenivano da luoghi diversi da L’Aquila e
quindi molte sono state le Prefetture coinvolte, con una tempistica non
sempre omogenea: solo due, comunque, i dinieghi per sospetto di infiltra-
zione mafiosa (uno della Prefettura di L’Aquila, I’altro di quella di Ca-
serta) all’epoca della missione.

N

E certo comunque che da tempo esistono presenze mafiose in
Abruzzo e che tali presenze hanno sempre avuto interessi economici e
di sviluppo imprenditoriale in una regione non tradizionalmente mafiosa
e, percio solo, sottoposta a minori controlli da parte delle Autorita di pre-
venzione e repressione.

Il Procuratore Distrettuale della Repubblica Rossini, dal canto suo,
pur fornendo limitati elementi di valutazione (anche per motivi di segre-
tezza delle indagini), ha ricordato che 1’ Abruzzo ¢ gia terra di investimenti
mafiosi, ricordando gli esiti dell’Operazione «Alba d’Oro», che ha per-
messo di accertare reimpieghi illeciti di parte del cosiddetto «tesoro» del-
I’ex sindaco di Palermo Vito Ciancimino in una societa abruzzese (1’Alba
d’Oro S.r.l., per I’appunto) di creazione e gestione di strutture turistiche ed
alberghiere "*.

2 Resoconto stenografico della missione della Commissione a L’Aquila, pag. 10.

73 11 Prefetto Gabrielli ha chiarito che la questione non si & posta in pratica, ma va
tuttavia risolta preventivamente e normativamente.

" Piti precisamente, 1'Operazione «Alba d’Oro» ha permesso di applicare misure
cautelari custodiali all’amministratore delegato e socio della societa Nino Zangari ed a
Achille ed Augusto Ricci (altri soci) per il reato di «Impiego di denaro, beni o utilita di
provenienza illecita» previsto dall’art.648 fer del codice penale, per aver impiegato nella
Alba d’Oro S.r.l. oltre un milione e seicentomila euro provenienti da Gianni Lapis, noto
per essere il consulente legale che avrebbe operato forme di riciclaggio ed intestazione fit-
tizia dei beni costituenti il «tesoro» dell’ex sindaco di Palermo Vito Ciancimino (condan-
nato definitivamente nel 2001 a 13 anni di reclusione per concorso esterno nell’associa-
zione mafiosa cosa nostra). Dalla sentenza con la quale il 10 marzo 2007 il G.U.P. presso
il Tribunale di Palermo ha condannato (in sede di giudizio abbreviato) il Lapis alla pena di
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Sulla scia degli altri auditi 1 contributi dei rappresentanti della Pro-
cura Nazionale Antimafia’> (la cui audizione risulta peraltro parzialmente
segretata, come quella del Procuratore Distrettuale, per le parti attinenti ad
accertamenti ancora in corso), del sindaco e del presidente della provincia.

Restano da trattare due aspetti che meritano un approfondimento fi-
nale:

— la questione delle cave e dei rifiuti;

— il protocollo d’intesa «Osservatorio per la ricostruzione pulita»
concluso tra la provincia di L’Aquila, Legambiente e 1’associazione anti-
mafia «Libera».

La prima questione, attinente allo smaltimento dei rifiuti, in partico-
lare delle macerie del terremoto, & stata oggetto di diversi riferimenti (an-
che critici: si pensi alle difficolta riferite dal sindaco Cialente in merito
alla necessita di armonizzare I’interesse della cittadinanza a smaltire rapi-
damente le macerie e quello, di fatto confliggente, delle istituzioni prepo-
ste ai controlli di rispettare regole che possono apparire formali in situa-
zioni di emergenza) e di allarmi di possibili infiltrazioni delle ecomafie "°:
¢ opportuno segnalare, in ogni caso, che I’attenzione sul punto risulta assai
viva, in particolare da parte della Procura Nazionale Antimafia’’.

Infine, appare positiva I’iniziativa della provincia di L’ Aquila di isti-
tuire, con due importanti enti privati quali Legambiente e Libera di don
Luigi Ciotti, un Osservatorio per la ricostruzione pulita con «compiti di
ricerca, analisi e proposta relativamente ai requisiti di trasparenza, legalita

cinque anni e quattro mesi di reclusione per il reato di intestazione fittizia di beni del
Ciancimino, € emerso che Lapis sarebbe stato — tra ’altro — fittizio intestatario della so-
cieta SIRCO S.p.a. che, soggetta a verifiche da parte della Guardia di Finanza, ha mostrato
sospetti spostamenti di denaro a favore dell’Alba d’Oro S.r.l., che hanno poi portato agli
accertamenti ed alle accuse mosse nel procedimento della Procura di L’ Aquila. Con la me-
desima sentenza 10.3.2007, il G.U.P. di Palermo ha condannato per gli stessi fatti anche
Massimo Ciancimino, figlio di Vito; la sentenza di condanna di primo grado & stata par-
zialmente confermata dalla Corte di Appello di Palermo in data 30 dicembre 2009.

75 Sj segnala che un paragrafo della relazione annuale della Direzione Nazionale An-
timafia del 2009 ¢ dedicata proprio al tema delle «Infiltrazioni della criminalita organiz-
zata nelle opere di ricostruzione in Abruzzo» (v. archivio della Commissione, Doc. n. 180/
1).

76 L’ Abruzzo non & estraneo al fenomeno, come riferisce la relazione D.N.A. del
2009, scontando la vicinanza alla Campania e alla Puglia, ove operano organizzazioni cri-
minali specializzate nell’infiltrazione nel ciclo dei rifiuti, nonché per la morfologia del ter-
ritorio.

"7 Lo conferma il verbale della riunione del Comitato provinciale per 1’ordine e la
sicurezza pubblica di L’Aquila del 20 maggio 2009 (richiamato dal Prefetto di L’Aquila
nella sua relazione, nella quale un paragrafo, il n. 8, ¢ dedicato ai rischi di infiltrazione
nella gestione delle cave e discariche: in particolare, si riferisce del caso della T&P
S.r.l., individuata dal Comune di L.’ Aquila per la gestione della cava «ex Teges» e risultata
poi ai controlli prefettizi antimafia amministrata da soggetti colpiti da misure di preven-
zione e legata a societa — quali la Sicabeton S.p.a. di Roma — inserite in un elenco di ditte
«a rischio» predisposto dalla D.N.A.), nel quale si da atto delle specifiche segnalazioni ef-
fettuate dai rappresentanti della D.N.A. che vi hanno partecipato; il documento ¢ in archi-
vio della Commissione al n. 127/1.
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ed efficacia degli interventi di ricostruzione nonché alla diffusione di
buone pratiche» e di denuncia di ogni episodio di illegalita ’®.

I dati forniti dalla D.N.A. sulle infiltrazioni della criminalita mafiosa
negli appalti del dopo-terremoto.

Nella relazione annuale relativa al 2010, la Direzione Nazionale Anti-
mafia ha fornito un quadro assai ampio delle possibili infiltrazioni mafiose
nelle attivita di ricostruzione in Abruzzo, che ¢ utile riportare come ag-
giornamento dei dati informativi acquisiti nel corso della missione cui si
¢ fatto cenno.

In particolare, la D.N.A. riferisce dell’apertura di un fascicolo
d’indagine per il reato di cui all’art. 416-bis del codice penale, allo scopo
di monitorare le imprese che si sono aggiudicate appalti o subappalti, sia
nel periodo dell’emergenza — che ¢ durato fino al 31 dicembre 2009 (co-
sidetto progetto C.A.S.E.) —, sia nel periodo transitorio in cui sono stati
affidati lavori ritenuti di immediato intervento, come i puntellamenti delle
diverse strutture pericolanti, sia nel periodo della ricostruzione vera e pro-
pria (la cosiddetta pesante) che durera inevitabilmente diversi anni.

La situazione appare di estrema gravita per quanto riguarda le infil-
trazioni mafiose nel tessuto della ricostruzione, tanto da imporre 1’applica-
zione a L’Aquila di un magistrato della D.N.A., anche al fine di sopperire
alle non facili condizioni logistiche nelle quali si trovano ad operare i ma-
gistrati inquirenti (si pensi solo al fatto che i collegamenti con le preziose
banche dati SIDDA/SIDNA sono rimasti interrotti fino al gennaio 2010).

La situazione ¢ diventata ancor piu complessa con il passaggio, nel
2010, dalla fase dell’emergenza a quella della ricostruzione: infatti gli ap-
palti vengono gestiti dal Commissario del Governo (rappresentato dal pre-
sidente della regione Abruzzo) o direttamente dai privati, con obbligo di
informarne il comune di residenza per ottenere le sovvenzioni previste
dalla legge. A loro volta i comuni sono obbligati ad informare la Prefet-
tura perché acquisisca dalle Prefetture competenti la certificazione antima-
fia, cosa che avviene con notevole ritardo e spesso a lavori gia iniziati.

Il problema maggiore ¢ quello di accertare se, con il sistema delle
compartecipazioni, delle cariche sociali, dei raggruppamenti provvisori,
dei subappalti e dei noli, imprese apparentemente non infiltrate dalle ma-
fie non siano di fatto controllate da soggetti legati ad organizzazioni ma-
fiose.

Un dato inquietante ¢ emerso dall’esame delle societa che hanno
vinto gli appalti o ottenuto subappalti, autorizzati o meno. Dai vari in-
trecci societari e raggruppamenti costituitisi per aggiudicarsi i lavori in
Abruzzo (progetto C.A.S.E.) si € potuto constatare come diverse organiz-
zazioni criminali non si siano spartite i singoli affari, ma siano state coin-
teressate ai medesimi lavori.

78 11 testo del protocollo & consultabile nell’archivio della Commissione al Doc. n.
118/1.
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Sono stati, ad esempio, verificati casi di infiltrazioni congiunte di af-
filiati alla ’ndrangheta, alla sacra corona unita ed a cosa nostra. Allo
stesso modo, sono stati ampiamente verificati interessi camorristici nelle
attivita di ricostruzione.

MissioNE A MiLANO

Il 21 e 22 gennaio del 2010, la Commissione ha effettuato una cru-
ciale e fruttuosa missione a Milano.

Cruciale in quanto Milano, come «capitale economica d’Italia», non
puo non essere obiettivo dell’espansione economica delle mafie di ogni
tipo e di ogni provenienza, sempre interessate a qualunque fonte di arric-
chimento, con strumenti leciti o illeciti.

Fruttuosa perché i dati acquisiti nel corso della missione hanno deli-
neato un quadro chiaro delle problematiche in gioco ed un altrettanto
chiaro quadro delle possibili soluzioni.

La Commissione, nei due giorni di attivita a Milano, ha svolto le au-
dizioni del Prefetto della Provincia, dott. Lombardi, e delle Autorita di Po-
lizia (il Questore dott. Indolfi, il Comandante provinciale dei Carabinieri
Col. Pascali e quello della Guardia di Finanza Gen. lodice, il Capo Centro
della D.ILA., Col. G. di F. Polo), dei rappresentanti della Procura della Re-
pubblica di Milano (il Procuratore dott. Minale, 1 Procuratori aggiunti
dott.ssa Boccassini e dott. Greco, il sostituto Procuratore dott. Pomarici,
gia Procuratore aggiunto coordinatore della D.D.A. milanese), del delegato
per il Distretto di Milano della Procura Nazionale Antimafia (il sostituto
Procuratore dott.ssa Canepa) di un rappresentante della Sezione «Misure
di prevenzione» del Tribunale di Milano (il dott. Nosenzo), del Sindaco
Letizia Moratti, dell’amministratore delegato di Expo 2015 S.p.A. on. Lu-
cio Stanca e dei rappresentanti di associazioni imprenditoriali (il presi-
dente di Assolombarda dott. Meomartini ed il presidente di Assimpredil,
ing. De Albertis).

L’area metropolitana di Milano ¢ il territorio piu ricco ed economica-
mente sviluppato d’Italia: le 338.659 imprese attive nel 2007 costituiscono
circa il 42% delle imprese lombarde e i1l 6,5% delle imprese italiane.

Anche il reddito disponibile pro capite si attesta su livelli molto alti
(21.660 euro) e lo stesso dicasi per i consumi finali interni pro capite
(19.392 euro).

La leadership nel settore economico del territorio milanese ¢ confer-
mata dai dati relativi alla produzione di ricchezza: nel 2007 1’area metro-
politana di Milano ha generato un PIL di 153.384,8 milioni di euro (pari a
circa il 10% del PIL nazionale), con una quota di PIL pro capite di
39.557,08 euro. "’

7% 1 dati riportati sono stati tratti dal sito della Provincia di Milano — Settore Attivita
Economiche e Innovazione (all’indirizzo www.provincia.milano.it/economia/it/saperne/mi-
lano-cifre/sistema-economico/).
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Non stupisce, pertanto, che il territorio milanese, come tutte le aree
produttive del Paese, sia obiettivo privilegiato di espansione e radicamento
di strutture associative di tipo mafioso, che tendono sempre di piu ad in-
filtrare la attivita produttive, economiche, imprenditoriali sane, per reinve-
stire (e cosi riciclare) — attraverso 1’uso di strumenti economico-giuridici
"puliti" e formalmente legali — capitali provento di attivita illecite.

Le mafie hanno bisogno delle realta economicamente evolute e svi-
luppate, quale quella milanese, per un duplice ordine di motivi: uno di
tipo parassitario, atteso che le mafie possono, attaccando il tessuto impren-
ditoriale sano con strumenti tradizionali (estorsione, usura, corruzione ed
infiltrazione nel settore degli appalti), ottenere ricchezza per finanziare
la propria struttura e le proprie attivita; un altro di tipo propriamente im-
prenditoriale, perché regioni e zone ad alta densita produttiva ed econo-
mica sono ideali per impiantare, a fini di riciclaggio, imprese mafiose, os-
sia imprese apparentemente non compromesse, ma in realta gestite da af-
filiati, finanziate con proventi di altre attivita illecite e che entrano sul
mercato vincendo preventivamente le regole della concorrenza (tali im-
prese non hanno difficolta di accesso al credito, atteso che hanno un sur-
plus di liquidita, ovviamente di provenienza illecita; non hanno difficolta a
superare concorrenti o ad imporsi nei rapporti commerciali, anche senza
I’uso della violenza ma con la semplice «spendita del nome mafioso»;
hanno facilita a trovare manodopera senza incorrere in episodi di conflit-
tualita sindacale, potendo contare su un notevole numero di soggetti dispo-
sti a lavorare per essa e potendo vincere le resistenze dei contraddittori
con metodi eterodossi).

Negli ultimi anni molte cosiddette «Grandi Opere» sono state proget-
tate, finanziate e poste in esecuzione nella regione Lombardia: sistemi
stradali come 1’ Autostrada Pedemontana e 1’ Autostrada Brescia-Bergamo,
la Tangenziale Est esterna di Milano, il Raccordo Autostradale della Val-
trompia; sistemi ferroviari quale 1’Alta velocita ferroviaria Torino-Lione.

Certamente, pero, il grande evento & rappresentato dall’Expo 2015,
assegnato dal Bureau International des Expositions (BIE) proprio a Mi-
lano. Come vero e proprio traino, I’Expo comporta da solo la realizza-
zione di ben 17 grandi opere infrastrutturali connesse (viarie, ferroviarie
e metropolitane, contemplate o direttamente indicate nel dossier di candi-
datura), alcune delle quali sono in realta opere gia avviate indipendente-

mente dall’Expo e poi rifinanziate con i fondi stanziati per la manifesta-

zione internazionale %,

80" Si tratta, nel dettaglio, delle seguenti opere:

estensione della linea M1 della metropolitana da Monza a Bettola; linea M4 della me-
tropolitana Policlinico-Linate; linea M4 della metropolitana Lorenteggio-Policlinico; linea
M5 della metropolitana Bignami-Garibaldi; linea M5 della metropolitana Garibaldi-San
Siro; triplicamento della linea ferroviaria Rho-Gallarate; raccordo di Busto Arsizio per
la connessione ferroviaria tra la stazione di Rho-Pero e 1’aeroporto di Malpensa; estensione
della linea Fnm dal terminal 1 al terminal 2 di Malpensa; Strada provinciale n. 46 Rho-
Monza; interconnessione nord-sud tra la S.S. n. 11 e la A4; collegamento tra la S.S. n.
33 e la S.S. n. 11; lavori sul tratto nord della S.S. n. 233 «Varesina»; adeguamento della
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L’elenco delle opere previste fa percepire concretamente che ¢ in ar-
rivo su Milano una marea di denaro pubblico, stimato fino a 25 miliardi di
euro tra opere e costi diretti (ossia creazione degli spazi espositivi e ge-
stione, che rappresentano tuttavia la voce minore, pari a circa 4 miliardi)
e costi indiretti (infrastrutture connesse).

Per questo, I’Expo 2015 rappresenta una vera e propria emergenza di
legalita per i concreti e notevoli rischi di infiltrazione delle imprese ma-
fiose nelle procedure di aggiudicazione ed esecuzione dei lavori, come
confermato dall’emanazione da parte del Governo di un decreto-legge
(il n. 135 del 25 settembre 2009, convertito con modificazioni, dalla legge
20 novembre 2009, n. 166), che ha esteso all’Expo milanese la normativa
di verifica e di prevenzione antimafia gia utilizzata per prevenire infiltra-
zioni di tipo mafioso nelle opere di ricostruzione in Abruzzo (in quel caso,
come detto, si ¢ intervenuti con il decreto-legge 28 aprile 2009, n. 39,
convertito, con modificazioni, dalla legge 24 giugno 2009, n. 77).

Per I’Expo — in maniera speculare rispetto al cosiddetto decreto
Abruzzo — la normativa adottata ha previsto I’istituzione di una «Sezione
Specializzata del Comitato di coordinamento per 1’alta sorveglianza sulle
grandi opere», e di un collegato «Gruppo Interforze Centrale per I’Expo»
(GICEX) costituito presso la Direzione centrale della polizia criminale, la
cui guida ¢ stata affidata ad un investigatore esperto della criminalita
"ndranghetista.

Inoltre, il decreto Expo ha reiterato I'introduzione (a fini antiriciclag-
gio) dello strumento della tracciabilita dei flussi finanziari e ha previsto la
predisposizione di cosiddette white list, ossia «elenchi di fornitori e presta-
tori di servizi, non soggetti a rischio di inquinamento mafioso, ai quali pos-
sono rivolgersi gli esecutori dei lavori» (art. 3-quinquies, comma 5, del ci-
tato decreto-legge n. 135 del 2009)5' 52,

rampa tra tangenziale ovest e Autostrada dei laghi;lavori sul tratto sud della S.S. n. 233
«Varesina»; nonché i gia citati lavori relativi a: Autostrada Pedemontana; la cosiddetta
Bre-Be-Mi (Autostrada Bs-Bg-Mi); il cosiddetto T.E.M. (Tangenziale Est esterna di Mi-
lano).

81 Come nel caso del cosiddetto decreto Abruzzo, I’operativita di tali strumenti (trac-
ciabilita dei flussi finanziari e white list) era subordinata all’emanazione di un decreto go-
vernativo attuativo, che non € stato poi emanato, come peraltro non sono stati emanati i
decreti attuativi del decreto Abruzzo, superati prima dalle Linee guida antimafia del
C.A.S.G.O. (cui si ¢ fatto riferimento nel paragrafo relativo alla missione a L’Aquila) e
poi dalle previsioni generali della legge n. 136 del 2010 (Piano straordinario contro le ma-
fie). Va poi ricordato che recentemente sono state pubblicate nella Gazzetta Ufficiale n. 90
del 19 aprile 2011, anche le Linee Guida per i controlli antimafia, di cui all’articolo 3-
quin%bzties del decreto-legge n. 135 del 2009.

Sulla attuabilita pratica dello strumento della white list si ¢ espresso criticamente il
Prefetto di L’ Aquila, e vice-commissario governativo per la ricostruzione in Abruzzo, dott.
Gabrielli e alle sue valutazioni, riportate nel paragrafo relativo alla missione della Com-
missione a L’Aquila, si fa rinvio. Ugualmente, considerazioni critiche sul meccanismo
della white list sono state espresse nel corso della missione a Milano dall’on. Stanca,
a.d. di Expo 2015 S.p.a., il quale ha mostrato dubbi sull’applicabilita di un tale strumento
a procedure di gara internazionali e a societa che non hanno sede in Italia e non sono sot-
toposte alle norme legali italiane.
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La Commissione ha effettuato la sua missione a Milano con il prin-
cipale obiettivo di verificare quali fossero le dimensioni e le caratteristiche
della penetrazione mafiosa in Lombardia, nonché la qualita e il livello
della prevenzione e del contrasto ai fenomeni di infiltrazioni della crimi-
nalita nei settori produttivi ed imprenditoriali del territorio.

Le audizioni svolte durante la missione a Milano hanno poi, in con-
creto, principalmente approfondito — in relazione al tema dell’infiltrazione
mafiosa nell’economia legale — la questione relativa ad eventuali interessi
mafiosi sull’Expo 2015, ma hanno permesso di acquisire anche altri im-
portanti risultati conoscitivi.

Tanto dalle informazioni fornite dall’Autorita giudiziaria quanto da
quelle portate dalle Forze dell’ordine e dal prefetto che le coordina, ¢
emerso chiaramente come, a Milano ed in Lombardia, tutte le mafie (ita-
liane e straniere, tradizionali e nuove) operano per realizzare profitti eco-
nomici con attivita tipiche e tradizionali, ma anche e soprattutto con atti-
vita imprenditoriali e finanziarie.

Tra tutte le organizzazioni criminali ¢ predominante la presenza della
’ndrangheta calabrese, che ha certamente raggiunto un livello di diffusione
sul territorio e di adattamento che le altre mafie non riescono ad egua-
gliare. Tale constatazione ¢ stata successivamente e drammaticamente
confermata dagli esiti della cosiddetta Operazione «Il Crimine», coordi-
nata dalle Direzioni distrettuali antimafia di Milano e Reggio Calabria,
che nel luglio del 2010 ha permesso di eseguire oltre 300 provvedimenti
custodiali nei confronti di affiliati alla *ndrangheta nella provincia di Reg-
gio Calabria ed in Lombardia (dove le 'ndrine hanno esportato organizza-
zione, riti e metodo mafioso) 83,

La preponderante presenza, a Milano come in tutta la Lombardia,
dell’associazione mafiosa calabrese puo dipendere da svariati fattori.

La circostanza che la ’ndrangheta sia una delle piu ricche e potenti
mafie del mondo fa si che questa organizzazione criminale abbia ingentis-
sime disponibilita di denaro liquido (derivante in particolare dal dominio
nel settore del traffico di sostanze stupefacenti), che deve far rientrare nei
canali leciti di ricchezza, attraverso operazioni di pulizia e riciclaggio, an-
che al fine di successivi reinvestimenti; cosi, vi ¢ la necessita per la
‘ndrangheta (al pari di tutte le mafie meridionali) di utilizzare i proventi
illeciti in attivita d’impresa o in acquisti immobiliari in luoghi di pregio
o comunque in attivita legali e redditizie.

Ancora, ¢ evidente la circostanza che la *ndrangheta mostri, ovunque
si estenda, grande capacita mimetica e di rapido adattamento ai luoghi: in-
fatti, pur trasferendo nel mondo I’originario modello di relazioni sociali
(gli ’ndranghetisti non si affidano a referenti locali, ma stanziano sui ter-
ritori da «colonizzare» colonie — appunto — di affiliati che gestiscono di-
rettamente gli affari delle 'ndrine) e pur mantenendo vivissimi rapporti

8 Sugli esiti della citata operazione si veda infra, par. 5.1: Un caso emblematico:
I’indagine «crimine».
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con la terra d’origine e con le cosche di derivazione, sanno allo stesso
tempo impiantare efficacemente nuovi sistemi di relazione, anche in armo-
nia tra 'ndrine avversarie in Calabria o con associazioni concorrenti.

A questo proposito, occorre sottolineare come la magistratura e le
forze di polizia milanesi abbiano riferito dell’esistenza di un vero e pro-
prio patto di non belligeranza tra ’ndrine tradizionalmente concorrenti, ov-
vero tra ‘ndrine ed altre mafie, basato sul rispetto delle singole fasce d’in-
fluenza e sulla collaborazione in singoli rapporti di malaffare.

Purché si facciano affari, e affari lucrosi, si preferisce farli tutti in-
sieme e senza contrastarsi.

E poi certo che, consistendo Iinteresse principale delle mafie a Mi-
lano nel fare affari, nell’esercitare forme di investimento e riciclaggio, sia
piu sfuggente il tradizionale segno caratteristico del controllo del territo-
rio, individuato normalmente nell’esercizio della violenza e dell’intimida-
zione: le mafie (e soprattutto la ndrangheta) a Milano non sparano, non
fanno attentati, non danno nell’occhio.

Tuttavia sono emerse perplessita sull’interrogativo, espresso nella re-
lazione del prefetto di Milano alla Commissione, nel quale lo stesso si
chiedeva se possa effettivamente dirsi che a Milano esista la mafia.

La risposta non puo che essere positiva, come testimoniato dal lungo
e considerevole elenco di operazioni antimafia che le Forze di polizia
hanno compiuto in zona e che lo stesso prefetto ha comunicato.

Le mafie a Milano non sparano (o, piu esattamente, lo fanno meno o
facendo meno rumore) ma hanno allo stesso modo una forte presenza di
controllo del territorio. Come ha riferito il capo centro della D.I.A. col.
Polo, le imprese mafiose non hanno, spesso, bisogno della violenza: ¢ suf-
ficiente la «spendita» del nome mafioso, ¢ sufficiente dire chi si ¢ e da
dove si proviene, per ottenere cio che si chiede.

E quel che si chiede ¢ di creare ricchezza, immettendo nei circuiti
legali denaro illegalmente acquisito.

Le audizioni delle autorita di contrasto riferiscono di un ventaglio di
attivita di riciclaggio che copre ormai gran parte delle attivita produttive:
si va da attivita tradizionalmente controllate dalle mafie come il settore
edilizio e le attivita connesse (movimento terra; scavi; trasporto dei mate-
riali di scavo) o il settore degli appalti pubblici, in particolare quelli con-
cessi da Comuni dell’ hinterland milanese; al settore immobiliare, ove ai
capitali mafiosi italiani si assommano ingenti capitali russi e cinesi di pro-
venienza sospetta; al settore delle forniture di prodotti alimentari, in par-
ticolare ortofrutticoli (il mercato ortofrutticolo € tradizionale dominio della
famigerata "ndrina Morabito-Bruzzaniti-Palamara di Africo); al settore dei
locali pubblici (sale giochi, bar, locali di ristorazione) e dei locali notturni,
con 1 servizi connessi (in particolare, quelli di sicurezza); al campo dei
servizi alle imprese e al commercio, quali facchinaggio, pulizia e trasporti;
alle frodi nei finanziamenti pubblici nazionali e comunitari; alle attivita
connesse ai generi di lusso (noleggio di barche ed autovetture, compraven-
dita di opere d’arte, ecc.).
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Il quadro d’insieme ¢ quello di mafie pronte ad investire su ogni set-
tore utile e pronte a selezionare anche nuove attivita, sulle quali minori
siano i controlli preventivi e le attivita di repressione, fino ad arrivare
ad influenzare le quotazioni dei titoli in borsa*.

Il Procuratore della Repubblica di Milano ha dato conto del lavoro ad
ampio raggio del suo Ufficio, assicurando l’interesse tanto sulla materia
strettamente antimafia, quanto sulla prevenzione delle infiltrazioni nelle
Grandi Opere, quanto infine sulla materia del riciclaggio: in particolare,
ha affermato che esiste un coordinamento ufficiale tra la D.D.A. ed il I°
Dipartimento della Procura ordinaria, che si occupa di criminalita econo-
mica.

Le dichiarazioni del Procuratore aggiunto Greco, che coordina quel
Dipartimento, hanno destato particolare interesse e sollecitano riflessioni
propositive.

Sintetizzando:

— la normativa antiriciclaggio aggiornata dal decreto legislativo n.
231 del 2007 ha comportato un numero particolarmente elevato (non in
assoluto, ma rispetto agli anni precedenti) di segnalazioni di operazioni so-
spette, circa 20.000, ma a fronte di questo numero, le segnalazioni giunte
alla Procura della Repubblica sono state assolutamente esigue;

— in Italia manca una normativa sull’autoriciclaggio, assolutamente
necessaria ed ormai introdotta perfino da molti paradisi fiscali come
Malta, la Svizzera ed il Liechtenstein;

— in Italia manca una normativa sulla corruzione privata, indispen-
sabile per reprimere la corruzione degli intermediari finanziari, che e
molto spesso il presupposto del riciclaggio e della deviazione di flussi fi-
nanziari;

— mancano sufficienti ed adeguati strumenti di applicazione delle
norme antiriciclaggio, come risulta dimostrato dagli effetti economici
del cosiddetto «scudo fiscale», che ha permesso di riportare in Italia e ri-
pulire capitali per 95 miliardi di euro (per Greco, peraltro, «sono solo una
parte dei pozzi petroliferi clandestini presso i Paesi offshore»);

— le norme sulla tracciabilita dei flussi finanziari sono fondamen-
tali per reprimere la criminalita in generale, ¢ quella economica in parti-
colare, e devono avere una diffusione massima: soprattutto, dovrebbe in-
centivarsi 1’uso del denaro elettronico e dei pagamenti documentati, pur
se lo stesso dott. Greco ha riferito della possibilita di ottenere buoni risul-

84 Si pensi alla «Operazione Texada» della Procura della Repubblica di Milano e del
Nucleo di polizia tributaria della G. di F. milanese, del febbraio del 2010, con la quale ¢
stata ipotizzata 1’esistenza di un’associazione a delinquere finalizzata all’insider trading e
all’aggiotaggio (con 1’aggravante della transnazionalita), che coinvolgeva anche promotori
finanziari e dipendenti di societa di intermediazione mobiliare (SIM) operanti su mercati
regolamentati italiani o stranieri, i quali hanno manipolato per anni, attraverso informa-
zioni privilegiate o false, I’andamento del titolo «Infinex Ventures Inc.», quotato all’Over
the counter della Borsa statunitense e al mercato regolamentato di Brema e Berlino, per
favorire i fratelli Roberto e Anthony Papalia, calabresi e soci della Infinex, collegati al
boss italo-candese Vito Rizzuto.
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tati nella lotta al riciclaggio anche attraverso il controllo dei flussi di ban-
conote ed il monitoraggio degli sportelli bancari.

Dati altrettanto interessanti sono stati forniti dal dott. Pomarici, che €
stato per undici anni e fino alla fine del 2009 coordinatore della locale Di-
rezione distrettuale antimafia, relativamente ad aspetti — positivi e negativi
— direttamente attinenti all’attivita operativa: cosi, da un lato viene segna-
lato che anche a Milano si verifica una circostanza ormai assai comune in
molti territori, ossia che i reparti della Forze dell’ordine sembrano muo-
versi senza un coordinamento centrale, con la spinta a raggiungere numeri
statistici minimi in materia di arresti e sequestri, che porta i reparti, anche
all’interno della stessa Forza di polizia, ad accavallarsi e ad intralciarsi, ad
essere in competizione tra di loro; e che porta, allo stesso tempo, anche i
reparti specializzati nella lotta al crimine organizzato ad avere risultati di
basso profilo ma di immediata valutazione numerica, per poter mantenere
statistiche omogenee rispetto agli altri reparti territoriali. D’altro canto, a
fronte di questa evidente inefficienza organizzativa, si verifica un’effi-
cienza di sistema nella materia delle misure di prevenzione, in cui la Pro-
cura milanese riesce ad ottenere un altissimo numero di confische rispetto
alle richieste, anche adeguandosi alla giurisprudenza concreta della Se-
zione «misure di prevenzione» del Tribunale. Gli stessi concetti di effi-
cienza sono stati resi dal dott. Nosenzo (in servizio presso il Tribunale
di Milano — Sezione «misure di prevenzione»), che ha segnalato come
il 95 per cento dei procedimenti di prevenzione si concludano, in primo
grado, in meno di un anno (per I’intero procedimento, fino al giudizio
di Cassazione, il magistrato ha parlato di un tempo medio di tre anni),
con una tempistica ridotta di 5 o 6 volte rispetto ai tempi medi nazionali.

In materia di infiltrazione mafiosa nell’economia sul territorio, altra
questione concreta di grande importanza (dopo quella del riciclaggio) sem-
bra ancora essere quella della «sterilizzazione» delle procedure di appalto.

Se ne sono occupati diffusamente i magistrati auditi, lasciando inten-
dere in particolare che I’impianto normativo esistente ¢ di fatto inadeguato
nella materia dei cosiddetti subappalti sotto soglia (ossia quei subappalti
che sono relativi ad importi inferiori alla soglia di legge che fa scattare
I’obbligo delle certificazioni antimafia: si tratta dello strumento utilizzato
dalle organizzazioni criminali per infiltrare le procedure d’appalto, con la
connivenza o la coartazione dell’appaltatore) e che una soluzione norma-
tiva adeguata puo risiedere nell’adeguamento dell’intera filiera degli ap-
palti alla normativa del decreto legislativo n. 231 del 2001 sulla responsa-
bilita degli enti per gli illeciti amministrativi dipendenti da reato.

Anche 1’allora sindaco Moratti ha approfondito la questione segna-
lando che Milano ¢ stata la prima citta in Italia ad adottare un «patto di
integrita» per combattere la corruzione nelle gare di appalto®. Ha poi

8511 sindaco ha dichiarato che «il patto stabilisce una reciproca obbligazione, del
Comune e delle imprese partecipanti alle gare, di conformare i comportamenti a principi
di lealta, trasparenza e correttezza. Questo strumento, che e stato introdotto nel Comune
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presentato alcune proposte concrete in materia: 1) la creazione di una
banca dati delle imprese infiltrate dalla criminalita, per consentire alle sta-
zioni appaltanti di effettuare controlli sulle imprese prima del momento
dell’aggiudicazione; 2) 1’estensione dell’ambito di operativita delle norme
in tema di certificazione antimafia, con abbassamento delle relative soglie
di importo, ovvero con allargamento a settori oggi esclusi dagli obblighi
informativi; 3) la modifica del decreto legislativo n. 163 del 2006 (codice
dei contratti pubblici) nella parte in cui disciplina 1’obbligatorieta della ve-
rifica delle offerte anomale, limitando questa ipotesi ai soli appalti che su-
perino la soglia comunitaria (e mai a soglie piu basse, dove si potra sem-
plificare la procedura prevedendo ipotesi di esclusione automatica di tali
offerte anomale).

L’allora amministratore delegato pro tempore della Expo 2015 S.p.a.,
onorevole Stanca, ha posto I’accento — oltre che sulla specifica normativa
anti-infiltrazione prevista per I’Expo — sulla necessita di prevedere stru-
menti contrattuali e convenzionali aggiuntivi, come i protocolli di legalita,
che incidano sulle concrete attivita esecutive dei lavori. Alcuni, peraltro,
sono gia stati conclusi e sono stati richiamati: il protocollo concordato
con il Prefetto, da sottoporre alle imprese partecipanti alle gare, che intro-
duce la previsione che certi appalti e subappalti siano sottoposti a clausola
di gradimento prefettizia, con ulteriore previsione di estromissione dell’im-
presa nei cui confronti le informazioni del prefetto circa infiltrazioni crimi-
nali siano positive; il protocollo sottoscritto con le organizzazioni sindacali,
che obbliga all’inserimento nei bandi di gara di apposite clausole che da un
lato contrastino i tentativi di infiltrazione mafiosa e dall’altro assicurino il
rispetto delle normative in materia di salute ed igiene del lavoro, in materia
contributivo-retributiva e di lotta al lavoro sommerso; ancora, la previsione
di «patti di integrita» anticorruzione, di natura contrattuale, che la stazione
appaltante richiede ai partecipanti alle gare di sottoscrivere, con specifiche
sanzioni in caso di elusione o violazione; il gia programmato inserimento,
in ogni futuro bando, capitolato e contratto stipulato dall’Expo S.p.a., di ap-
posite clausole che consentano la risoluzione del contratto nel caso in cui
emergano elementi di infiltrazione mafiosa nell’impresa privata contraente;
infine, 1’accordo di collaborazione avviato con il Centro D.I.A. di Milano
per assicurare un costante monitoraggio sui pericoli di infiltrazione mafiosa
nelle procedure relative all’Expo.

L’utilita degli stessi strumenti convenzionali dei protocolli ¢ stata in-
fine, ugualmente, enfatizzata dai responsabili di Assolombarda ed Assim-
predil, Meomartini e De Albertis (i quali hanno anche segnalato 1’ineffi-
cienza e l’'insufficienza del sistema creditizio e del codice dei contratti
pubblici), anche se permane un concreto dubbio sull’efficacia di tale nor-
mativa privata a fronte di un numero sostanzialmente nullo di sanzioni per

di Milano a partire dal 2000, si ¢ gia rivelato molto efficace e ha avuto una funzione de-
terrente rispetto a fenomeni di concorrenza sleale» (cfr. resoconto stenografico audizione
del 21 gennaio 2010).
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le imprese e gli imprenditori che siano risultati collegati o conniventi con
le mafie.

MissioNE A REGGIO CALABRIA

I1 15 e 16 febbraio del 2010 la Commissione si ¢ recata a Reggio Ca-
labria a seguito di gravissimi episodi concernenti I’ordine pubblico, ed in
particolare: 1) i fatti di Rosarno; 2) I’attentato dinamitardo alla Procura
Generale della Repubblica; 3) le minacce rivolte al sostituto procuratore
della Repubblica della Direzione distrettuale antimafia di Reggio Calabria,
Giuseppe Lombardo; 4) il ritrovamento di un’ autovettura carica di armi
nel giorno della visita del Presidente della Repubblica, il 21 gennaio 2010.

Il 15 febbraio sono stati auditi: il Prefetto di Reggio Calabria dott.
Luigi Varratta®®; il prefetto Angelo Malandrino, coordinatore della rask
force antimafia istituita tra il Ministero dell’Interno, il Ministero del la-
voro e la regione Calabria; il prefetto Domenico Bagnato, il dott. France-
sco Campolo e il dott. Rosario Fusaro, componenti della commissione
straordinaria per I’amministrazione del Comune di Rosarno; il procuratore
della Repubblica di Palmi (competente per le indagini sui fatti di Rosarno)
dott. Giuseppe Creazzo.

Il 16 febbraio sono stati auditi: il Procuratore Generale della Corte di
Appello di Reggio Calabria, dott. Salvatore Di Landro, il procuratore della
Repubblica di Reggio Calabria, dott. Giuseppe Pignatone, e i Procuratori
Aggiunti dott. Nicola Gratteri, dott. Ottavio Sferlazza e dott. Michele Pre-
stipino ed il Procuratore dell